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Nr 165.

Av herr Lindhagen, angdende undanréjande av konflikter mellan
den s. k. forbudslagen for bolagsforvirv och den s. k. bul-
vanlagen.

Ar 1925 utfirdades en bulvanlag samtidigt med en forbudslag for bolags-
forviarv. Det har sedan icke avhorts nagon atgird fran vederborande myndig-
heter, vilka enligt lagen hade till aliggande att bringa den till verkstillig-
het. I stillet inkommo som sagt omkring 200 framstédllningar fran bolag
sarskilt i Viisternorrlands och Jimtlands lidn om tillstind att fa forviirva
sina bulvanhemman med stod av den nya forbudslagens »lindrigare kon-
cessionsbestimmelser». Samtliga dessa ansokningar voro dessutom tillstyrkta
av lansstyrelserna och tjinstemannakarerna. Detta visade saledes, att den
nya lagen ansags giva befogenheter till forvirv, som icke kunde vinnas
enligt den gamla forbudslagen. Det ér ocksa uppenbart att for alla som vilja
gynna bolagsforvirvet de sa kallade lindrigare koncessionsvillkoren giva
rikliga ' féreviindningar dértill, vilka saknas i den gamla lagen och jordkom-
missionens forslag.

I denna angeligenhet aberopas ytterligare innehallet i bifogade framstéll-
ning till regeringen (bil.).

I en erinran till justitieombudsmannen om underlatenheten att tillaimpa
bulvanlagen ha lidnsstyrelserna i Visternorrlands och Jimtlands ldn nu svarat,
att de ansigo sig forst bora avvakta Kungl. Maj:ts beslut i anledning av
de inkomna ansokningarna. Den i landshovding Vidéns och jordkommissio-
nens ‘utredningar férekommande specifikationen pa bulvanhemman uppgar
dock till omkring sex hundra. Sannolikt, siger jordkommissionen, dr det
verkliga antalet storre. Man kan saledes fraga sig, varfor ej de bulvankdp,
som ej foranlett dispensansbkningar, Atminstone goras till foremal for ve-
derborandes uppmirksamhet. Men man menar formodligen, att ett bifall till
de inkomna ansdkningarna bli prejudikat for att iven de ovriga bulvan-
kopen fa forvirvas. Detta later ju ocksa siga sig.

Vi std saledes infor den skandalen, sdsom ock av mig forutsags vid be-
handlingen i riksdagen av propositionen om den nya forbudslagen, att stats-
makten samtidigt utfirdar tva lagar, av vilka den ena stiar i strid med den
andra, eller den ena utgor ett stindigt hot mot den andra, allt eftersom
olika partier eller justitieministrar sitta inne med avgoranderitten.

Flertalet av de inkomna ansokningarna har nu avslagits av den frisinnade
regeringen pa foredragning av dess jordbruksminister. Konservativa dmbets-
mian och riksdagsm#in hava redan uttryckt sin harm hiriéver, vilket ock
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visar, att den nya lagstiftningen #r oklar till sina grundsatser och byggd
pa gungfly. Fran Visternorrlands lin har meddelats mig, att bolagen for-
bereda nya anstkningar pa andra grunder och att tvekan radde inom lins-
styrelsen, om man borde avvakta idven dessa framstillningars prévning,
innan tillimpning av bulvanlagen kunde ifragakomma.

Enligt pressen har det verkligen intriffat, att skogsvardsstyrelsen i Givle-
borgs ldan till ldnsstyrelsen anmilt for beivrande ett par bulvanférviarv. Det
lar ha avsett en till styrelsen inkommen anmilan. Man undrar hur det kan
g4, d4 man erinrar sig lansstyrelsens bifall till den utstyckning av jordbruk,
som nu behérskas av Ljusne Voxna bostadsaktiebolag.

Hér hota uppenbarligen olidliga forhallanden. Det hemstiilles dirfor,

att riksdagen ville antingen besluta sadana fortydli-
ganden av forbudslagen f6r bolagsforvirv och bulvan-
lagen, att de ej dventyra att std i konflikt med varandra
och goras till foremal for stridiga tolkningar, eller ock
hos Kungl. Maj:t begiira déverviigande och forslag i sadant
syfte.

Stockholm den 21 januari 1927.
Carl Lindhagen.
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Bil.
Till Konungen.

Enligt lagen den 18 juni 1925 om bulvanforhallande i fraga om fast
egendom aligger det Konungens befallningshavande att dgna sirskild upp-
miirksamhet dirat, att inom linet forekommande bulvanforhiallanden varda
lagligen beivrade. Atskilliga i lagen uppriknade dimbetsmin och myndig-
heter skulle dessutom, da anledning funnes till antagande, att bulvanfor-
hallande foreligger, dirom gora anmiilan hos befallningshavande.

Genom lag samma dag angaende forbud i vissa fall for bolag och for-
ening att forvirva fast egendom har den norrlindska forbudslagen upphivts
sisom en speciallag och i stiillet ett motsvarande forbud stadgats for hela
riket. I denna nya lag infordes emellertid en fjirde paragraf, som 1 slutet
till synes mera sasom en bisak uppteg den gamla lagens foreskrifter, att
tillstand ej kunde forvirvas med mindre sirskilda omstiandigheter dértill
foranledde. Dirforut innehaller paragrafen fem punkter, upptagande fall,
for vilka tillstand kan medgivas, och i motiven siges, att for dessa fem fall
bor tillstand alltid medgivas, direst ej sirskilda omstindigheter foranleda
ett avslag. Jordkommissionen hade ater enhilligt forordat, att under alla
forhallanden sasom norrlandslagen foreskrev tillstand till forséljningen endast
kunde givas, dir sirskilda omstindigheter dirtill foranledde.

Aventyrligheten av fjirde paragrafen i forbudslagen betonades av mig i en
avgiven motion, i en till lagutskottet avlamnad reservation samt under
debatten i riksdagen. Det lyckades ej att fa hela paragrafen utesluten.
T andra punkten vidtogs dock en del sdrdeles viktiga inskriankningar samt i
tredje punkten ett par dndringar i formuleringen, syftande att inskridnka till-
limpningen men sikerligen utan betydelse for densamma. Dessutom framholls
i motiveringen till utskottets betiinkande ett och annat om ritta tolkningen
av punkterna. Dylika uttalanden hava dock foga betydelse for tillimp-
ningen och lisas for ovrigt sillan eller aldrig av vederborande myndigheter,
sisom ock framgar av nedan omférmiilda utlatanden.

Vi hava redan fornummit, varthin en sa odverlagd lagstiftning leder.
Till Konungen har nu inkommit en myckenhet framstdllningar fran bolag
till storre delen fran Visternorrlands lin men iiven fran Jamtlands m. fl.
liin, i vilka anhalles om ¢illstand att med stéd av den nya forbudslagen
forvirva hemmansdelar, som inképts av bulvaner for dem. Den samtidigt
antagna bulvanlagen foreskriver dter att dessa bulvankop skola omedelbart
bringas att upphéra. Till stod for det sokta tillstandet aberopas fjarde para-
grafen i nya forbudslagen och sirskilt dess moment 3 (arrendering i skogs-
vardssyfte), moment 4 (beredande av bostider at anstillda personer eller
livsfornodenheter it dem) och moment 5 (bildandet av egna hem eller mindre
jordbruk).

Den enda utredningen bestar vanligen, utom av sokandens egen fram-
stillning, av intyg fran nagon av bolaget anlitad person vanligen en offentlig
tjinsteman. I dessa dokument sysslas overviigande med skogsvardssynpunkter
och nagon pataglig utredning om jordbruket, som ju skulle skyddas genom
lagen, térekommer foga. Betriiffande jordbruket talas ofta om, att jordbruket
— den aterstod, som kan finnas kvar, — lampar sig for arbetarejordbruk
eller ritt och slitt arbetarebostider. Den till och med av jordsakkunniga
framhallna angeligenheten att bevara de gamla brukningsdelarna for sjalv-
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stindiga bondejordbruk savil som #dven mindre brukningsdelar kommer icke
till négot som helst uttryck i dessa handlingar. Dessa framstillningar till-
styrkas sedan i berdrda skick med siillsynta undantag av samtliga myndig-
heter, sasom det synes utan nagon syn pa stillet och utan varje forsok till
overvigande och behjirtande av lagstiftningens verkliga mening. Bulvan-
lagens tillvaro berires givetvis icke med ett ord. Tnom Visternorrlands
lans egnahems nimnd skulle, sasom en ledamot for mig uppgivit, atmin-
stone ett par skiljaktliga meningar forekommit, men dessa synas icke hava
bifogats handlingarna sasom iven vitsordats i jordbruksdepartementet. Pa
ett par framstillningar fran Virmlands lin har jag funnit tillstyrkande,
tecknat av vederborande kommunalnimnds ordférande pa det av bolagets
expert utfirdade intyget utan att meddelande givits, sasom lagligen bort
ske, om utlatande dven givits av kommunalnimnden i sin helhet. Aven
jordbrukskommissionen tillstyrker till och med da sasom skil for ansok-
ningen aberopats jordbrukets forfall till abyggnader och havd, vilket for-
hallande vil ej kunnat intriffa annat in genom kommissionens bristande
mojligheter eller underlatenhet att fullgora sin uppgift.

Ett intressant prov pa dessa anskningars avslojanden erbjuder bland annat
Skonviks aktiebolags framstillning. Bolaget begiir tillstand att ta forvirva
en hel del av sina bulvankép fran bulvanerna. I slutet av sin framstill-
ning yttrar bolaget nagot dunkelt eller atminstone beslsjat, hurusom bolaget
ville framhalla »att i intet fall, da tillimpning av 4 mom. respektive sista
stycket av bolaget begires, forutsittning for aterupplivande av forut be-
fintligt jordbruk forefinnes». Skogsvardsstyrelsen, som utan tvekan till-
styrker framstdllningarna, ansag sig tillika kunna vitsorda att marken & de
skogsomraden, som hir vore féremal for forsaljning, icke vore ignade till
uppodling och forty borde bevaras till skogsbérd samt att anledning icke
funnes att antaga, att jordbruket & uppodlade omraden, som kunde forviirvas
av bolaget, skulle bringas att upphora eller forsvagas med hinsyn till det
mycket goda skick i vilket bolagets jordbruksfastigheter inom linet befunne
sig. Styrelsen ansag sig dock bora framhalla, att de omstindigheter, som
av bolaget for varje sirskilt fall andragits som skiil till forviiry av inago-
jord, syntes vara av vigande betydelse for forvaltning och bevakning av
bolagets skogar.

Det forefaller saledes, som om Skonviks bolag sjilv betecknat de jordbruk,
som medfoljde ifragavarande hemmansdelar, sisom allenast »térut befintliga»
och icke virda att »aterupplivas». Skogsvardsstyrelsen ater tillstyrker fram-
stillningen »med hiinsyn till det mycket goda skick i vilket bolagets jord-
brunksfastigheter befunne sig». Man ser ocksa, hur fraga allenast dr, vilket
av fjirde paragrafens tredje, fjirde eller femte punkter, som bist limpar
sig for en och samma uppgifts uppnaende. Andra momentet blir numera
svart att utnyttja, sedan riksdagen beskurit de goda tillfillen dartill, som
erbjodos enligt den kungl. propositionens lydelse. Punkt tre synes utesluta
forvirv ocksa av jordbruket ehurn detta anses vara si pass otydligt uttryckt,
att framstillningar om forviirv av hela hemmansdelen med jordbruk anses
kunna grundas idven pa detta moment sisom jaimvial berorda skogsvards-
styrelse formodar. Skogsvardsstyrelsen synes det iven vara juridiskt tryggt
att aberopa tillika fjirde punkten, vilken trots norrlandskommitténs, jord-
kommissionens och jordsakkunnigas forklaringar om nodviandigheten att
skydda de gamla bondejordbruken och dven mindre brukningsdelar antages
limna utvig for asidosiittande av denna grundsats. For den hindelse bo-
laget sasom det forefaller med »4 mom. respektive sista stycket> menar punkt
5 sa innebdr detta en innu storre forsiktighet. Det vill siasom det synes
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forviarva aven de av bolaget helt eller delvis nedlagda jordbruken, som ej
bora aterupplivas, for »bildandet av egna hemy.

Alla sadana forvanskningar av lagarna understodjas av myndigheterna
till stor del kanske daven i foljd av bristande insikt. Det kan ju icke heller
torhalla sig pia annat sidtt, da en social tillimpning helt ligges i hidnderna
pa dem, som alltid i huvudsak varit vedersakare till det avsedda syftet.
Det bor da icke heller forvana att vederborande myndigheter sirdeles ogéarna
ingripa for tillimpning av lagarna dven i de delar, dér deras bokstav ej
kan missforstas. Det har upplysts for mig, att inom Visternorrlands lin
ingen vederborande rort ett finger for att bringa bulvanlagen till verkstillig-
het. Iran en landsfiskal skulle sasom skil diartill uppgivits, att man {orst
maste avvakta, huruvida bolagen med stod av den nya forbudslagen kunde
fa forvirva sina bulvanhemman pa grund av de dédrom ingivna ansok-
ningarna. Landshovdingen i Jimtlands lidn, vilken jag nyligen uppsokte i
Ostersund, meddelade mig att icke heller dir nagot hittills atgjorts. Hans
forsta skil var att jordbrukarna icke hade rad att képa hemmanen och att
de enskilda spekulanterna, vilkas kop vore den storsta faran i Jamtlands
lin, da skulle i stillet fa nytta av lagstiftningen. Han medgav vidare att
bolagens framstillningar foretridesvis grundade sig pa den nya forbudslagens
fjirde paragrafs medgivanden om forvirv {or arrondering. Man hade dér-
for fore sitt tillstyrkande inom linsstyrelsen undersokt, huruvida sadan
arrondering kunde anses foreligga.

Hiar foreligger saledes milt talat ett stort spektakel, tillstillt bade av stats-
makterna och myndigheterna var och en pa sitt siitt. De nu existerande
bulvankopen hava tillkommit dirfor att direkta bolagstorvirv ansagos for-
bjudna av norrlandslagen och att tillstand {or forvirvet var utsiktslost.
Myndigheterna anse nu, att den nya lagen bereder nya utvigar, vilket
uppenbarligen kunde befaras. Man skulle ock kunna siga, att det dr ingen
mening med den nya formuleringen, om icke detta vore avsikten. Justitie-
ministern forsiikrade emellertid vid lagens antagande, att det icke alls var
meningen att géra nagon iAndring i den ildre lagens grundsatser utan endast
lagfiasta vad som varit praxis tidigare vid provning av dispensansokningar.
Detta pastaende var ofullkomligt redan diri, att i vissa fall de nya punkterna
avsago forhallanden, i vilka nagon praxis forut icke kunnat dga rum.

Emellertid, savitt det giller bolagens bulvaner, maste denna justitie-
ministerns forklaring sirskilt respekteras, da den vunne stéd av den sam-
tidigt framlagda och antagna bulvanlagen, som foreskriver att bulvanfor-
rarven skulle upphivas och saledes négon dispens for dem icke fa fore-
komma. Detta borde myndigheterna insett vid begrundandet av sin skyldig-
het att forverkliga bulvanlagen. Det ma ock erinras att enligt den av
jordkommissionen verkstillda utredningen icke mindre édn 500 & 600 kinda
fall av bulvankop di forekomme inom de delar av landet, dir 1906 ars lag
gillde, innan den provisoriskt utstricktes, samt att dessa fall, av vilka fler-
talet avsago Visternorrlands och Jimtlands lin, fordelade sig pa samman-
lagt 142 kommuner. Forekomsten av bulvanforhallanden kunde for dvrigt,
sade kommissionen, antagas vara i verkligheten storre én utredningen visade.

De hittills ingivna ansokningarna om koncession pa bolagsférvirv uppga
emellertid icke till mer dn ett hundratal av de salunda konstaterade fallen.
Bifallas dessa ansokningar komma de andra sikerligen efterat, men nagon
anledning for myndigheterna att icke sasom lagen bjuder efterforska alla
forefintliga bulvantorhallanden forefinnes ingalunda. Tvirtom borde de sa
mycket mer inlatit sig pa denna pliktuppfyllelse, om svarigheter anses fore-
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ligga, vilka endast genom en sadan undersokning kunnat tillfullo uppdagas
och belysas.

Anledningen till detta virrvarr ar uppenbarligen att soka i1 den fran
justitiedepartementet inslagna regeringspolitiken att soka losa jordfragan
endast i den omfattning, varom alla partier kunnat ena sig. Didrigenom
undanskjutas livsforhallandena frian overliggningarna samt Overlimnas
kompromissverkets utformning for mycket till atskillig franvaro av intresse,
insikt och praktisk erfarenhet pa ifragavarande omraden.

En svarighet, som forbisetts pa alla hiinder, kan emellertid vara bristen
pa kopare till de jordbruk med tillhorande skogsomraden, som genom bul-
vanlagen skulle komma ut i marknaden, savida ej sasom synes vara fallet
1 Jamtlands lin, de enskilda spekulanterna stilla sig till tjanst. Detta far
dock icke vara nagon anledning for att giva bulvankdpen en dnnu bittre
riatt och pa samma gang underminera norrliindska forbudslagens anda och
mening. Lika litet kan det vara tillatet att lata jordbruken utan vidare
folja med bulvankopta skogsmarker och det hela dndock reduceras till en
skogsvardsfraga. Sirdeles rekommendabelt vore, om staten kunde, dir bul-
vankopen leda till tvangstorsiljning, i ldmpliga fall beredas tillfdlle att
aterkopa sin gamla skogsmark. I varje hiandelse bor det nu yppade miss-
forhallandet av regeringen tagas under overvigande sasom en angeligenhet
for sig.

Det idr karakteristiskt att ansokningarna om arrondering m. m. omfatta
iven smala fristdende inkilningar i marker, som e] dgas av bolag. Fransett
detta ligger saken nu sa, att bolagen och myndigheterna praktiskt taget
anse all mark, som ligger i nirheten av annan bolagsmark, kunna enligt
den nya lagen till skillnad fran den gamla forvarvas. Visserligen vill man
for narvarande ha denna tolkning tillampad endast a4 bulvankop, som ju
hotas av bulvanlagen. Man kan vara forvissad, att sedan detta bifallits
kommer man under aberopande med fullt fog av dessa prejudikat att borja
kopa bondehemman, som ligga niarmast dldre forvirv och begira konfirma-
tion dven a dessa sasom arrondering i skogsvardsintresse m. m. Pa
det sdttet upphives till sist pa omvigar all »norrlandslagstiftning» trots
dess tillvaro pa papperet. En sadan upplosning blir alltid den naturliga
frukten av en statskonst utan levande grundsatser.

Med aberopande tillika av mina petitioner den 12 augusti 1926 om det
senaste forslaget till social arrendelag och denna dag om det senaste for-
slaget till vanhivdslag, hemstilles att Eders IKungl. Maj:t ticktes:

1) tillhalla vederborande myndigheter att bringa lagen om bulvanfor-
hallande i fraga om fast egendom till verkstdllighet;

2) vid provning av inkomna framstdllningar fran bolag om ritt att for-
virva sina bulvankop fran bulvanerna jimvil fdgna uppmérksamhet at vad
ovan dirom framhallits;

3) i anslutning till jordkommissionens forslag till forbudslag:

dels foresla upphivande eller atminstone omarbetning av den nuvarande
dventyrliga fjirde paragrafen punkterna 1—5 i den nya lagen om forbud i
vissa fall for bolag och foreningar att forvirva fast egendom;

dels i sammanhang diarmed upptaga till provning de av riksdagen redan
i samband med lagens antagande ifragasatta forindringarna i densamma;

dels foretaga till slutlig provning den alltjimt bordlagda, av jordkom-
missionen foreslagna kontrollen iiven pa enskilda spekulanters jordforvirv.

Stockholm den 4 oktober 1926.

Underdanigst:
Carl Lindhagen.



