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Nr 149.

Av herr Luterkort, om lagstiftningsdtgirder for beredan-
de av okad mijlighet att tillvarataga det i@ de allminna
Slottlederna sjunkna virket.

Fragan om tillvaratagandet av det sjunkna virket 1 vira flottleder har
vid olika tillfillen tidigare varit foremal for riksdagens behandling, detta
sévil vad betriffar den praktiska mojligheten av ett bittre och vidstrack-
tare tillgodogérande av det sjunkna virket, som ock 1 friga om de sirskilda
rittsliga problem, som knyta sig till frigan om rdtten att upptaga sjunket
virke och flottningsféreningens stillning till samma problem. Salunda
hemstilldes uti en vid 1918 ars riksdag inom andra kammaren av herrar
Eronn och Vennerstrom vickt motion, att riksdagen matte hos Kungl. Maj:t
anhalla om utredning, pa vad sitt och under vilka villkor genom statens
medverkan atgird kan vidtagas betriffande 1 flottled sjunket virke, under
forutsittning att det allmdnna kommer i &tnjutande av skilig del av den
uppkomna vinsten.

Andra kammarens tredje tillfilliga utskott, till vilket motionen for for-
beredande behandling hinvisades, yttrade i sitt utlitande nr 7 bl. a. fol-
jande: »Uti forevarande motion har till behandling upptagits ett dmne av
stor rdckvidd och ur flera synpunkter betydelsefull art.

Att si dr forhallandet, framgar redan darav, att det i motionen avhand-
lade sporsmalet hiinfor sig till en av vért lands allra viktigaste naringskal-
lor, skogshanteringen, och det pagéende arbetet for forbittrat utnyttjande
av det siregna kommunikationsmedel (flottningen), av vars rationella ut-
veckling berorda niringsgren ar i visentligaste mén beroende.

Aven om det ifrigavarande sporsmalet icke stir i allra frimsta ledet av
hithorande fragor, giver likval dven en ytlig granskning av sporsmélet vid
handen, att det ar friga om ett forhallande av ur nationelekonomisk syn-
punkt icke ovasentlig betydelse.

Tnligt utskottet meddelad upplysning anses det & bottnen av vira flott-
leder kvarliggande virket, som i allménhet lirer vara av god beskaffenhet,
representera ett sammanlagt virde av minst 100,000,000 kronor.

Motionirerna synas nirmast hava avsett att fa till stind en utredning om,
i vad man staten kunde direkt medverka till upptagande av de viirden, som,
enligt vad pavisats, for narvarande kvarligga i vara flottleder.

En nirmare granskning av sivil motionens klim som ock den av motio-
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narerna sisom motivering Aberopade framstdllning av flottledningsingen-
joren Melkersson giver emellertid ofértydbart vid handen, att en sddan ut-
redning 1 sin ordning maéste betinga en foregdende undersckning av de riatts-
liga forhallanden, vilka dro forknippade med det sjunkna flottningsvirkets
tillvaratagande.

Ur denna synpunkt har utskottet ansett sig bora limna foljande kort-
fattade framstidllning rorande vissa hithorande rattsforhéllanden.

Uti 18 § av flottningsstadgan den 30 december 1880 stadgas, att om
1 allmén flottled virke sjunkit d stille, dar det kan villa uppgrundning eller
annan oldgenhet, Konungens befallningshavande skall om dylikt virkes
bortskaffande dga enahanda virdnad som 1 17 § 1 momentet samma stadga
om underhall av flottningsbyggnad sigs, d. v. s. Konungens befallningsha-
vande dger tillhalla de flottande att undanrdja den uppkomna oligenheten
eller pa deras bekostnad avhjédlpa densamma (lata upptaga det sjunkna vir-
ket). Strandédgare eller annan, som av virkets kvarlimnande kan lida men,
ager dven ratt att, efter tillsigelse till flottningsstyrelsen eller den, som
inom distriktet forestir flottningen, samt efter det oligenheten blivit av
kronobetjént i orten vid syn pa stillet vitsordad, pa de flottandes bekostnad
upptaga det sjunkna virket. Salunda upptaget virke ma till kostnadernas
betickande séljas 4 offentlig auktion.

Utover ovanndmnda stadganden innehaller nu gillande flottningslagstift-
ning inga som helst bestimmelser angdende ritten att forfoga Gver sjunket
flottgods. :

Ej heller i det av ovanndmnda sakkunniga utarbetade forslaget till lag om
flottning i allmén flottled har dylik bestimmelse upptagits. I forslagets
73 § hava meddelats féreskrifter huvudsakligen motsvarande dem, som &ter-
finnas uti 18 § av nu gillande flottningsstadga, men hava de sakkunniga
icke vare sig i sammanhang hiirmed eller eljest berort frigan om ritten att
upptaga sjunkvirke i fall, dir nigon oligenhet for flottleden eller strand-
dgare dirav icke kan direkt pavisas.

Exempel pa att rdttsforhillandena rérande sjunket flottvirke i allmin-
het ansetts bora i lag regleras, erbjuda vira grannlinder, Finland och Norge.

I Finland &ro bestimmelser om flottning av skogsalster intagna uti 2
kapitlet av 1902 drs lag om vattenriitten. Nimnda kapitels 18 § innehaller
1 forsta momentet bestimmelse dirom, att virke, som sjunkit, eller i sjun-
kande tillstdnd finnes i vattnet och icke oférdrojligen borttages, ma av
vattnets dgare eller annan, som dirav lider men, upptagas och att sidant
virke under viss forutsittning tillfaller honom. I andra momentet av sam-
ma § heter det emellertid vidare: »Sjunket virke, som icke av dgaren upp-
tages inom ett dr, anses som Gvergivet».

I Norge har likaledes meddelats bestimmelser angiende sjunket virke.
dven om det icke direkt medfér nigot hinder eller men for flottleden eller
strandiigare. Men dessa bestimmelser hava icke upptagits i den allminna
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flottningslagstiftningen (Lov om Vasdragens Benyttelse m. v. av den 1
juli 1887). De éterfinnas uti en den 12 juli 1848 utfidrdad »lov om krabas-
tommery. Med krabastommer forstds omirkt virke eller sidant virke, vars
dgare ej ir kind. Enligt nimnda lag m&d Konungen limna medgivande at
tommerdirektioner eller flottningsintressentskap eller déar sidana ej finnas,
4t enskild dgare av ldnsor att tillvarataga krabastimret och anvinda det
till f6rman for flottledens forbittrande, sisom till dess upprensning, forsars
utspringning, dammars uppforande och underhall m. m. Konungen ma
dock tillita annan anvindning av det upptagna virket, sivitt betriffande
viss flottled sirskilda omstindigheter dirtill giva grundad anledning. Vid
tillstands meddelande skall faststillas reglemente rorande virkets forsilj-
ning och inkomstens anvéndande, och bor reglementet innehélla nodiga
foreskrifter, huru dgare av timret skola fa tillfille att anmila sig och styrka
sin ritt dirtill. Redovisning for influtna medels anvindande skall tillika
avlimnas av vederborande pa tid och sitt, som Konungen bestimmer. Uti
4 § av lagen #r stadgat, att »bundstommer eller sunkel tommer» skall be-
handlas pid samma sitt som krabastémmer, dd det upptages.

Emellan den finska rittens standpunkt och den, som kommit till uttryck
i den norska lagen om krabastommer, foreligger silunda en viss olikhet. Den
finska lagen meddelar en allmint civilrittslig bestimmelse, enligt vilket
sjunket flottningsvirke efter viss bestimd tid anses vara utan dgare (res-
derelicta). Efter denna foreligger alltsd, ddrest andra lagbestimmelser €]
meddelats, ritt for envar, korporation sivil som enskilda, att tillgodogora
sig det sjunkna virket.

Den norska lagen utgér fran ett antagande, att det sjunkna virket blivit
av vederborande agare overgivet, och dirfor, ddrest dgarna ej i viss fore-
skriven ordning gora sin ritt gidllande, ma disponeras av andra dn dgarna.
Men samtidigt fastslar lagen, att den genom sddant virkes forsiljning upp-
komna vinst skall anvindas i allmiénnyttigt syfte, i regel till flottledens
underh&ll och forbattring. Nagon allmin ritt for enskilda att tillgodogora
sig virket innebdr silunda icke den norska lagstiftningen.

Att med den stillning lagstiftningen i vart land intagit till forevarande
sporsmal en viss osikerhet skall gora sig gillande i friga om ratten att
forfoga 6ver det i flottlederna sjunkna virket, ligger i 6ppen dag.

T visst avseende har sporsmalet varit foéremdl for behandling av de
sakkunniga for avgivande av forslag till ny flottningslagstiftning. Uti ett
den 14 mars 1907 avgivet utlitande i anledning av norrlandskommitténs
forslag till #ndringar i flottningsstadgan hade svenska flottningschefs-
foreningen anmirkt, att den forestdllningen vore ganska allmin, att envar
dgde ritt att ur allmin flottled tillgripa och tillgodogora sig omarkt virke.
och tillfcljd hirav vore det ej ovanligt, att strandidgarna utefter flottleder-
na hir och var tillignade sig sidant virke, utan att det kunde forhindras
av flottningsforeningarna; det vore dirfor onskligt, att ett stadgande gaves,
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innefattande férbud att ur allmin flottled upptaga omdirkt virke samt be-
myndigande for vederborande flottningsforening att, i fall av forbudets
overtradande, sisom malsigare anmila overtridelsen till &tal av allmin
aklagare.

Delvis i anledning av denna hemstillan hava de sakkunniga i forslaget
(68 § 2 mom.) upptagit den bestimmelsen, att omirkt eller otydligt mirkt
flottgods ej méa i andra fall, #n i 73 och 74 §§ omformilas, d. v. s. dir
virket vallar skada, utan flottningsstyrelsens medgivande upptagas ur all-
min flottled.

Enligt de sakkunnigas motivering grundar sig den salunda foreslagna
bestimmelsen pd den, dven med nu gillande lagstiftning riadande uppfatt-
ningen, att flottningsforeningens styrelse under flottningen omhinderhar
allt flottgodset & de flottandes vignar och bor tillvarataga deras ritt under
transporten. I f6ljd av att ingen viss flottande kan pasti sig vara dgare
till det omiirkta virket, anfora de sakkunniga vidare, hade den uppfattningen
utbrett sig, att det vore ingens tillhorighet och sdlunda foremal for en vars
ockupationsritt. Att dylikt virke, som vil ritteligen kunde anses tillhora
samtliga flottande gemensamt, skulle opétalt kunna tillgripas av vem som
helst, borde naturligtvis forhindras.

En bestimmelse sidan som den av de sakkunniga hir foreslagna, vil
narmast avseende dnnu flytande virke, skulle emellertid uppenbarligen i
realiteten dven komma att innebiira hinder for en annan &n flottningsfor-
eningen, att ur flottleden upptaga sjunket virke, mirkt eller omirkt.

Men hirvidlag torde bora anmirkas, att under nu rédande forhallanden
mdojlighet icke synes hava saknats for enskilda att kunna tillgodogora sig
dylikt virke.

I dtskilliga fall hava Konungens befallningshavande sélunda pd didrom
gjord ansékan meddelat enskilda personer tillstand att ur flottleder upptaga
sjunket virke.

Till stod for dylikt tillstdnds beviljande synas Konungens befallnings-
havande hava éberopat vissa éldre forfattningar, nimligen kommerskollegii
kungorelse den 27 juli 1829 angéende rittighet att fran havsbottnen upp-
taga overgivna fartyg och varor, generaltullstyrelsens cirkulir den 8 decem-
ber 1830, innefattande foreskrifter rorande tillimpningen av nimnda kun-
gorelser, samt kommerskollegii kungorelse den 20 september 1840 angiende
rattigheter och skyldigheter for dem, vilka upptaga sjunket gods, som av
agare blivit overgivet.

Bortsett frin frigan om nimnda férfattningars tillamplighet uti nu
ifrigavarande hinseende, lirer dock, enligt vad upplyst blivit, tillstand till
upptagande av i flottled sjunket virke numera sillan eller aldrig beviljas
av Konungens befallningshavande, si linge flottleden icke blivit avlyst.

Den hir ovan limnade framstillningen giver enligt utskottets formenan-
de vid handen, att statens medverkan till uppniende av det i motionen an-
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givna syfte i forsta hand torde bora aga rum genom avagabringande av en
lagstiftning, varigenom de rittsliga forutsittningarna bliva fastslagna, var-
under staten eller enskilda md kunna tillgodogira sig 4 flottleder sjunket
virke. Och da frigan om en revision av gilllande flottningslagstiftning for
nirvarande stir pia dagordningen, anser utskottet, att den utredning, som
méste foregd en lagstiftning angdende forevarande sporsmél, nu lampligen
bor foretagas i sammanhang med arbetet rorande flottningslagstiftningen 1
ovrigt.

P& resultatet av den blivande utredningen i #mnet torde bora bero, vil-
ket av de olika sitt, som for hithorande frigors losning kunna ténkas ifraga-
komma, bor sésom det for svenska forhallanden ldmpligast och bista god-
tagas.

T detta sammanhang vill utskottet emellertid betona 6nskvirdheten av att,
vilken losning av fragan som in kan komma att véljas, det allménna direkt
eller indirekt tillférsikras vederborlig andel i uppkommande vinst vid upp-
tagande och forséljning av sjunket flottgods.»

Utskottet, som fann sig bora stddja motiondrernas hemstillan jédmvil
om utredning rérande en direkt medverkan frin statens sida for upptagan-
de av sjunket flottningsvirke, hemstiillde, att riksdagen métte i skrivelse
till Kungl. Maj:t hemstilla, att det ticktes Kungl. Maj:t lata utreda, huru-
vida och pad vad sitt staten kunde genom lagstiftning och andra atgirder
medverka till att i flottled sjunket virke tillvaratoges under iakttagande av
att det allminna komme i &tnjutande av darvid uppkommande vinst.

Andra kammaren beslot i enlighet med denna utskottets hemstillan, var-
emot forsta kammaren med godkinnande av sitt andra tillfidlliga utskotts
utldtande, diri utskottet forklarade sig hysa samma uppfattning som andra
kammaren om att nuvarande lagstiftning icke vore tillrdackligt tydlig 1 av-
seende & dganderitten till sjunket virke, icke bitridde medkammarens beslut
1 drendet.

Till 1919 ars riksdag framlade Kungl. Maj:t forslag till ny flottningslag-
stiftning. I samband hirmed bragtes frdgan om sjunkvirket dnyo pa tal
dels uti en motion av herrar Aarnseth och Eriksson i Gringesberg, vilka
hemstillde, att i lagen om flottning i allmin flottled matte innefattas stad-
gande om att sjunket flottgods, som icke av dgare upptoges inom ett dr
efter flottningen, skulle vara statens egendom, dels ock uti en av herr Lov-
gren i Nyborg vickt motion med yrkande, att virke, som i allmidn far-
led funnits i sjunkande tillstind, matte forklaras f6r var mans egendom.

Andra lagutskottet yttrade uti sitt utlitande nr 18 bl. a. foljande: »Att
den vickta frdgan om ett bittre tillvaratagande av det i de allmidnna flott-
lederna sjunkna virket dr vird allt beaktande frin lagstiftarens sida, torde
vara ddagalagt genom de i saken limnade uppgifter om mingden av det
virke, som &rligen sjunker i dessa leder.
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Vad angir de éaberopade tekniska svirigheterna for upptagandet, vill
utskottet tillika erinra om, att det icke torde vara uteslutet att, direst pa
lagstiftningens vig mojlighet 6ppnades att i storre grad an hittills tillvara-
taga sjunkvirket, detta skulle bliva en sporre for teknici att utfinna for
dndamalet limpliga upptagningsmetoder.

For utomstiende ar det enligt sdvil gillande lagstiftning som den nu
foreslagna flottningslagen ej tillitet att upptaga sjunkvirke annat én i
vissa angivna undantagsfall. En utvig, varigenom dven &t andra an flott-
ningsféreningar under nirmare angivna villkor bereddes tillfille att upp-
taga sjunkande virke, kunde méjligen medfora storre resultat av upptag-
ningarna.

Utskottet finner alltsd, att det icke dr forenligt med god hushallning att
idta det stora kapital, som representeras av det sjunkna virket, forbliva
liggande outnyttjat, utan att staten borde foranstalta en grundlig under-
sokning, huruvida det icke kunde bliva ekonomiskt och tekniskt mojligt att
till ndgon del tillvarataga ifrdgavarande virke. En dylik utredning synes
bora i férsta hand omfatta den rittsliga sidan av fragan, sirskilt i vad mén
de flottandes dganderitt till virket bor anses ligga hinder i viigen for dettas
tillvaratagande genom utomstéende.»

Riksdagen beslot att i skrivelse till Kungl. Maj:t anhélla, att det ticktes
Kungl. Maj:t lita verkstilla utredning, huruvida och pa vad sitt det genom
lagstiftning eller andra &tgirder ma mojliggoras att i storre omfattning
an hittills tillvarataga det i de allminna flottlederna sjunkna virket samt
direfter for riksdagen framligga de forslag, vartill utredningen kunde for-
anleda.

Den av riksdagen sdlunda begirda utredningen har pa sin tid igéngsatts
inom vederborande departement — sivitt jag erinrar mig var densamma
anfértrodd 4t numera statsridet Girde. I samband med att pa sin tid ett
stort antal paborjade utredningar blevo avbrutna, synes aven ifrigavarande
utredning hava avbrutits, innan den forts till slut.

Sésom framgar redan av redogérelsen om fragans tidigare behandling
torde densamma likvil vara av den betydelse, att ett Aterupptagande av den
avbrutna utredningen vil kan anses motiverad.

Den nya utredningen torde emellertid enligt min uppfattning bora be-
griansas till den rdttsliga sidan av saken, och skall jag darfor icke hir be-
rora det i och for sig nog si intressanta sporsmélet, om vilka mojligheter
som kunna féreligga att med eller utan statens hjilp, 1 vidare utstriick-
ning dn vad hittills kunnat ske, ridda négot av de millionviirden, som i form
av sjunkvirke kvarligga & véra flottleders bottnar.

For mig ar huvudsaken att fa till stind en slutlig utredning rérande
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dganderattsforhillandena till detta sjunkvirke, dirom ar 1918 bida kamrar-
nas utskott uttalade, att gillande forfattning icke vore tillriackligt tydlig.

I sjilva verket kunna ju, sisom ocksa tidigare vid behandlingen av dessa
fragor framhallits, vira grannlinder Norge och Finland éberopas séisom be-
vis for den uppfattning, att frégan om ritten till disposition av sjunkvirket
och dirmed sammanhingande forhallanden bor vinna en sirskild rattslig
reglering.

Hirtill kommer att detta dr ett rent praktiskt-rittsligt behov. Inom
de stora flottledsrayonerna forekommer icke alltfor sillan, att domstolarna
stillas infor sporsmélet om dganderitten till sjunkvirket, och sd mycket tor-
de sikert kunna sigas, att fall forekommit, da den allmidnna riattskanslan
inom en ort ingalunda overensstimt med den rittsordning, domstolarna
ansett sig tvungna att i dessa frigor tillimpa. Det har intraffat, att per-
soner drabbats av ansvar enligt stoldkapitlet i strafflagen, ehuru de icke
pé nagot sitt kunnat overtygas om att hava begitt niagon forbrytelse ge-
nom att upptaga ett eller annat sjunket flottgods. Det forefaller mig ur
rittsordningens synpunkt icke lyckligt, att sidant forhallande mera én ound-
gingligen nodigt forekommer inom samhillet.

Det ir ocksi dirfor jag nu anser mig bora hemstéilla om aterupptagande
av den forut omformilda, redan av 1919 drs riksdag begirda utredningen.

I anslutning till vad jag silunda anfort hemstilles,

att riksdagen ville besluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t
anhalla, det ticktes Kungl. Maj:t lita verkstilla utredning
huruvida och pa vad sitt, det genom lagstiftning ma moj-
liggoras att i storre omfattning @n hittills tillvarataga det 1
de allminna flottlederna sjunkna virket, samt direfter for
riksdagen framligga det forslag, vartill utredningen kan
foranleda.

Stockholm den 20 januari 1927.

S. Luterkort.




o




