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Nr 137.

Av herr Birg, om héjda anslag till kostnader for taxe-
ring till skatt @ inkomst och formogenhet samt (ill
kostnader for fastighetstazering dr 1928.

I arets statsverksproposition har Kungl. Maj:t under sjunde huvudtiteln
dskat, bland annat, dels ett ordinarie forslagsanslag & 2,800,000 kronor till
kostnader for taxering till skatt & inkomst och formogenhet, dels ett extra
forslagsanslag & 1,000,000 kronor till kostnader for fastighetstaxering ar
1928.

Bada dessa anslag beteckna en sinkning i férhallande till vad som tidigare
férekommit. D& enligt vad som av motiven for sinkningen synes framga,
avsikten torde vara att f& till stand en sinkning av arvodena till taxerings-
namndsordférandena och en dylik sénkning enligt var pi erfarenhet grun-
dade uppfattning knappast kan undgé att medfora en forsimring av taxerings-
arbetet, vida mer betydelsefull #n den besparing, varom hir skulle vara
fréga, anse vi en hojning av néimnda anslag bora ske. Betriffande det forra
anslaget symes det gamla beloppet, 3,000,000 kronor, ingalunda foér hogt.
Befriiffande det senare anslaget Ater utgdr departementschefen fran en sam-
manlagd kostnadssumma av 1,600,000 kronor. D& enligt var mening detta
belopp torde vara minst 800,000 kronor for lagt men kostnaden tinkts for-
delad pa tv& ar, synes for nérvarande en hojning med 200,000 kronor iven &
detta anslag bora ske.

Sésom saklig motivering bedja vi att fa dberopa bifogade skriyelse till
Konungen frin lénsstyrelsen i Malméohus lan, vilken i anledning av stats-
verkspropositionen i berérda punkt uttalar allvarliga bekymmer.

Jag far alltsd hemstilla,

att riksdagen matte besluta, att forslagsanslagen till kost-
nader for taxering till skatt & inkomst och formégenhet samt till
kostnader for fastighetstaxering ar 1928 matte i riksstaten for
budgetiret 1917—1928 upptagas med 3,000,000 resp. 1,200,000
kronor.

Stockholm den 21 januari 1927.
A. J. Birg.
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Bilaga.

Till Konungen.

Hirmed vagar linsstyrelsen i underdénighet giva uttryck &t de bekymmer,
som linsstyrelsen icke kunnat undgé att kiinna vid genomlisning av statsverks-
propositionen angéende de fioreslagna anslagen under sjunde huvudtiteln (23
och 24) till kostnader for taxering till skatt & inkomst och formogenhet, samt
till kostnader for fastighetstaxering ar 1928.

Helt naturligt kan linsstyrelsen icke dga den overblick over forhallandena
for hela riket, som egentligen borde forutsittas for ett ritt bedéomande av dessa
anslags tillricklighet eller otillricklighet, vadan liinsstyrelsens synpunkter pa
fragan givetvis begrinsas till det egna linet, men icke desto mindre har léns-
styrelsen i kinsla av eget ansvar for det mera eller mindre tillfredsstillande
siitt, pa vilket taxeringsapparaterna hir i lidnet funktionera, icke kunnat till-
bakatringa en onskan att i underdénighet infor Lders Kungl. Maj:t framligga
sina synpunkter pd fragan.

Vad forst angdr ordinarie forslagsanslaget till kostnader for taxering till
skatt & inkomst och formdgenhet, har detta forut varit upptaget till 3,000,000
kronor, men har under budgetiret 1925—1926 overskridits med néra 77,000 kro-
nor. Oaktat detta overskridande fick linsstyrelsen i fjol sitt forslag till andel
av beloppet nedprutat med icke mindre &n 11,6 procent. Men vad virre var:
det linsstyrelsen tilldelade beloppet forslog icke for bestimmande av ungefir-
ligen samma arvoden, som utgatt &r 1925, utan en allmin nedsittning av arvo-
dena nodvindiggjordes med omkring 10 procent, och detta huvudsakligen pa
den grund, att nya taxeringsdistrikt nodviindiggjorts. Det ma vil under sadana
torhallanden vara forlatligt, om linsstyrelsen med verklig oro motser foljderna
av anslagets nedsittning i statsverkspropositionen.

Chefen for Eders Kungl. Maj:ts finansdepartement har i sitt anforande till
statsradsprotokollet pavisat utgifternas stegring, som framfor allt intridde &r
1920, och han synes hava — vilket ju kan forefalla ritt naturligt — déarav
dragit den slutsatsen, att stegringen av utgifterna intritt sisom en foljd av,
bland annat, penningviirdets sjunkande under de ifragavarande &ren. Och med
denna utgangspunkt dr det ocksd alldeles foljdriktigt, att han nu "med hénsyn
till penningvirdets stegring funnit en s&dan avviigning av ersittningarna for
taxeringsarbetet bora kunna genomforas, att en jimkning neddt av anslaget kan
vidtagas”.

Linsstyrelsen vagar emellertid i underdanighet betvivla, att utgdngspunkten
t6r nimnda resonemang #r s& alldeles oantastbar. Atminstone vill lénssty-
relsen i underdanighet gora gillande, att utgiftsbehovets stegring inom detta lin
hade helt andra orsaker, samt att penningviirdet icke ens i ndgon méan spelat
in vid lansstyrelsens forslag till ersiittningar. De faktorer, som hérvid varit
for linsstyrelsen avgorande, hava uteslutande sin grund dels i genomférandet
av de i jimforelse med vad som dittills giilllt ritt s krangliga skattelagarna,
vilka stillt synnerligen stora krav pa kvalifikationer hos ordférandena samt
framfor allt pa deras uppoffring av tid och arbete for deklarationernas om-
sorgsfulla granskning, pa det att icke alltfor mycket av statens skatteintikter
skulle tillspillogivas, dels ock i synnerhet diruti, att undan foér undan ndod-
viindiggjorts taxeringsdistriktens uppdelning i flera distrikt, eftersom vid kro-
noombudets hos prévningsnimnden granskning av taxeringsarbetet inom lénet
visat sig, att distrikten varit for stora och en omsorgsfull granskning av dekla-
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rationerna dérfor icke kunnat inom taxeringsnimnderna medhinnas. Det iir
séledes uteslutande omsorgen om taxeringsviisendet och dess uppbringande pa
hogsta mojliga niva, som hir i linet foranlett utgifternas stegring.

Icke ett ogonblick skulle linsstyrelsen tveka att medgiva, att ifrdgavarande
ersittningar kunde tala en ytterligare nedprutning, om linsstyrelsens ansvars-
kiinsla icke lade hinder i viigen fran att lata taxeringsapparaten i forsta in-
stans nedsjunka till att &ter bliva vad den tidigare i stor omfattning varit, nim-
ligen en inregistreringsapparat for inférande utan vidare i taxeringslingderna
av deklarerade belopp. Finge taxeringsndmndsordforandenas arbete inskriinka
sig hirtill, kunde de anses éver hovan betalta med nu utghende arvoden. Nagot
bekymmer for rekryteringen av ordforandeplatserna behivdes icke heller, ty
aspiranter finnas alltid och prévningen av deras lamplighet kunde inskriinkas
till  huvudsakligen deras skrivkunnighet samt formagan att inlira tekniska
handgrepp. Men utan att nu hava gjort en undersdkning av vad taxeringsappa-
ratens foréndring till en inregistreringsapparat skulle betyda, vigar linssty-
relsen dock bestimt pastd, att den siffra, som i statsverkspropositionen beriik-
nats sdsom utbyte av inkomst- och formogenhetsskatten, skulle behova viisent-
ligt nedbringas, i hindelse taxeringsnimnderna skulle eftersitta den nog sa
behovliga granskningen av deklarationerna. Vad en sidan granskning betyder
kan i nagon méan bedomas dirav, att kronoombudets eftergranskning hir i
linet aldrig limnat si litet belopp, som hela taxeringsvisendet hir i linet
kostat.

Linsstyrelsen har ocksd i sin tid vid avgivande av underdanigt utlatande
over ett forslag till ny taxeringsforordning, att foreliggas arets riksdag, fatt
det starkaste intryck av forslagets syfte att soka rycka upp taxeringsappara-
ten till att bliva vad den borde vara, niimligen en verkligt granskande myn-
dighet med hela sitt arbete inriktat pa astadkommande av taxeringar, vilka sa
vitt mojligt borde avspegla de verkliga forhallandena. I sidant syfte skulle
taxeringsmyndigheterna kunna bemyndigas att i forekommande fall erhalla
tillgdng till skattskyldigas bokforingar och for dessas granskning péakalla bi-
tride av bokféringsexperter. Om forslaget till en sadan ny taxeringsférordning
vunnit Eders Kungl. Maj:ts nadiga gillande, synes detta i och for sig hava
kréavt en okning av det ifragavarande anslaget i stiillet for en minskning, helst
som forslaget méste féranleda en ytterligare minskning av taxeringsdistriktens
storlek och motsvarande ©kning av dessas antal, sa vitt taxeringsnimnderna
skola medhinna att tillfredsstillande utfora allt det arbete, som fordras av dem.
En sadan 6kning av distriktens antal blir i allt fall nédvindig redan pd grund
av tillimpningen av de nya skattelagar, vilka ocksi torde komma att forelig-
gas érets riksdag. Dessa komma niimligen att stiilla ytterligare krav pa taxe-
ringsnimndernas arbetskrafter och kvalifikationer.

Liénsstyrelsen anser sig idga desto storre anledning till oro éver anslagets
minskning, som redan den omstindigheten att nya skattelagar inféras, enligt
linsstyrelsens tidigare erfarenhet kommer att medféra en betydande miingd av-
sigelser frin dugliga taxeringsnimndsordférande, vilka med hinsyn till otill-
fredsstillande betalning draga sig for det betydande arbete, som otvivelaktigt
blir férenat med att siitta sig in uti en ny lagstiftning och tillimpa den. Aven
ur denna synpunkt synes anslagets minskning just nu vara ritt sa betinklig.
For en linsstyrelse med 175 taxeringsdistrikt blir det sannerligen icke litt att
rekrytera tva platser i varje taxeringsdistrikt, direst avsigelserna komma mass-
vis, &tminstone om rekryteringen skall ske p& sidant siitt, att icke allt for mye-
ket av statens skatteintiikter skola genom bristfilliga taxeringar tillspillogivas.

Sparsamhetssynpunkter éro for linsstyrelsen ingalunda frimmande, men i
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ett fall som detta kan sparsamheten bliva mangdubbelt dyrbarare &n vad som
besparas.

Samma betinkligheter, som nyss anforts, gillla icke i frdga om anslaget till
en allmin omtaxering av fast egendom ar 1928. Blir denna taxering mera eller
mindre otillfredsstillande, kan detta allenast i mindre avsevird grad inverka
pé statens skatteintikter.

For kommunalbeskatiningen dvensom jimvél i andra avseenden, vilka icke
hir behéva omniémnas, dr fastighetstaxeringens jimnhet och likformighet dock
utav mycket stor betydelse.

I sitt anférande till statsrddsprotokollet har chefen for finansdepartementet
meddelat, att 1922 &rs allmiinna omtaxering kostade 2,167,000 kronor, samt
darvid uttalat, att lika stort anslagsbehov torde man icke nu behdva réikna med.
Vissa for 1922 ars allmiinna fastighetstaxering verkstiillda forarbeten torde
icke i samma utstrickning bliva nodvindiga vid den for ar 1928 ifragasatta
fastighetstaxeringen. P4 grund ddrav har anslaget beriiknats till 1,600,000
kronor.

Det ir ju icke uteslutet, att chefen for finansdepartementet hirvid syftat pa
“vigsa forarbeten”, som utforts annorstides dn ute i orterna och som med an-
slaget betalts. Men om didrmed asyftats saddana forarbeten, som utforts hos
linsstyrelserna och taxeringsmyndigheterna ute i orterna, s& végar linssty-
relsen i underdénighet dven betriffande detta anslag uttala sina betéinkligheter.

Aven om linsstyrelsen vagar tro, att 1922 ars allménna omtaxering av
fastigheter atminstone i detta lin slagit i stort sett viil ut, s& maste man dock
komma ihag, att en siddan taxering aldrig kan pardknas bliva fullt tillfreds-
stillande, d& nya taxeringsgrunder forsta géngen tillimpas. Vidare far icke
glommas, att fastighetsviirdena vid den tidpunkt, d& 1922 &rs fastighetstaxe-
ring verkstilldes, icke vunnit stabilitet utan befunno sig i ett lige, da pendeln
sviingde med krisartad hastighet fran en toppunkt nedit, utan att nagon kunde
utrikna, varest den slutligen skulle stanna. I sistberdrda avseende torde &r
1928 kunna antagas bliva en lyckligare tidpunkt for ett allvarligt forsok till
astadkommande av en jimn och likformig fastighetstaxering. Lénsstyrelsen
for sin del har saledes i underdanighet den forestillningen, att alla de forar-
beten, som kunna giras for utrénande av fastighetsviirdenas stabila lige, bliva
&n viktigare och nodviindigare ar 1928 &n 1922. Diirtill kommer, att tiden forra
gangen endast delvis medgav mdjligheter att i taxeringsldngderna identifiera
fastigheterna genom inférande av noggranna jordregisterbeteckningar och
arealer. Detta arbete maste vid 1928 ars fastighetstaxering fullféljas samt for
ovrigt kompletteras jimvil pd grund av nya jordstyckningar. Enligt linssty-
relsens underdaniga formenande blir sdledes detta taxeringsarbete &r 1928
minst lika arbetssamt och kriivande som ar 1922, om icke én mera. I varje hén-
delse blir det pa nyss anférda skil mera maktpaliggande.

Malmé i landskontoret den 20 januari 1927.

Fredrik Ramel.

G. V. Eiserman.




