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Nr 110.

Av herr Gustafsson, Karl, m. fl., om utredning rirande
den primdra jordbrulcsfastighetskrediien.

Jordbrukets kreditfragor — séaviill de, som berira fastighetskrediten, som
de, som angd driftkrediten — hava under de tvd senaste artiondena varit
foremal for upprepad behandling av statsmakterna. D& vi hiar vilja fista
riksdagens fornyade uppmérksamhet pd en viss detalj i bestimmelserna om
jordbrulksfastighetskrediten, vilja vi i korthet erinra om vad som forekommit
rorande de till denna horande sporsmalen.

Jordbruksfastighetskrediten pligade, som bekant, delas i tva kategorier,
den primdra, som limnas mot botteninteckningar i vederbiorande fastighet till
viss grins, och den sekunddra, som limnas mot inteckningar over denna
grins. I vart land dr endast den primé#ra jordbruksfastighetskrediten hand-
havd av sirskilda diarfor inrédttade kreditanstalter, landhypoteksforeningarna
med Sveriges allménna hypoteksbank som {orliggare. Dessas verksamhet
regleras av bestdmmelserna i dels forordningen den 16 maj 1890 angaende
Sveriges allménna hypoteksbank och dels forordningen av samma dag an-
gaende de allménna grunder, som vid hypoteksféreningars bildande och fram-
tida verksamhet skola till efterriittelse linda.

Enligt dessa bestimmelser fingo hypoteksforeningarna fore den forfatt-
ningséndring av ar 1924, till vilken vi vilja dterkomma, utlémna lan till hogst
hélften (50 procent) av vederbérande egendoms taxeringsviirde eller vid sirkild
virdering & marken, s. k. "hypoteksvirdering”, asatta virde. Denna begrins-
ning uppat har efter hand befunnits allt mer snédv och ansatser att fa jord-
bruksfastighetskrediten vidgad hava upprepade ganger forekommit. Si fore-
slogs t. ex. i en motion i andra kammaren vid 1914 ars forsta riksdag, att
riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla om utredning anga-
ende sidan &ndring i grunderna for Allm&nna hypoteksbankens och hypo-
teksforeningarnas verksamhet, att 1an till mindre jordbruk maéatte kunna ut-
lamnas till tre fjirdedelar av dess taxeringsvirde eller efter siirskild vér-
dering asatta viérde. Motionen hann ej behandlas fore riksdagens upplosning
och som den ej fornyades vid den andra riksdagen, sa fick fragan forfalla.

Vid 1918 ars riksdag viicktes flera motioner berdrande jordbruksfastig-
hetsfrdgan och #r bland dem sérskilt motionen nr 153 i andra kammaren att
nidmna. Dess forslag gick ut pa att vi — frimst efter danskt monster —
borde bilda siirskilda kreditféreningar "med #ndamal att pa billiga villkor
limna jordbruksniringen fasta 1an mot siikerhet i jordbruksfastighet jamvil



12 Motioner i Forsta kammaren, Nr 110.

efter den sikerhet, som kan hos hypoteksféreningarna belinas”, och begir-
des det utredning rorande ldmpligaste formen for dylika kreditinrittningar
dvensom rorande de villkor, pd vilka statsunderstod skulle kunna limnas
sddana inrdttningar. De ifrdgavarande motionerna givo anledning till riks-
dagens skrivelse nr 416 den 15 juni 1918, vari begiirdes en allsidig utredning
huruvida och i vad man atgéirder frin statens sida kunde vidtagas till den
sekundéra fastighetskreditens ordnande. Den 8 november samma ar over-
limnade Sveriges allménna lantbrukssiillskap till statsrddet och chefen for
jordbruksdepartementet en genom av siillskapet utsedda kommittérade ut-
arbetad “promemoria angdende den sekundiira jordbruksfastighetskrediten”.

I anslutning till nyssberorda riksdagsskrivelse tillkallade divarande che-
fen for jordbruksdepartementet, jémlikt erhallet bemyndigande, den 22 juni
1921 sex sakkunniga (1921 ars fastighetskreditsakkunniga) att inom departe-
mentet verkstilla utredning, dels huruvida och i vad man atgérder fran sta-
tens sida kunde och lampligen borde vidtagas for den sekundiira fastighets-
kreditens @ndamalsenliga ordnande, i sammanhang varmed jimvil sporsmélet
om inteckningsritt i jordbruksinventarier borde évervigas, dels huru nimnda
kredit, sdrskilt vad jordbruket och landsbygden anginge, kunde pé& biista
sitt organiseras och inordnas i kreditgivningen och penningomsiittningen i
allménhet, dels ock rérande de jimkningar, som, pd grund av den sekundira
kreditens ordnande eller eljest, borde foretagas i gillande bestimmelser fir
driftkreditféreningarna. — Med remiss av den 21 december 1921 hade Kungl.
Maj:t darjimte till de sakkunniga overlimnat forefintliga handlingar rérande
den sedan linge hos regeringen for utredning liggande frigan om belining av
skog, vilka handlingar skulle tagas i évervigande vid utférandet av de sak-
kunnigas uppdrag.

Innan de sakkunniga Overgingo till att behandla fragan om den sekun-
dara jordbruksfastighetskrediten, funno de det nodigt att till sérskild behand-
ling upptaga fragan om den priméra jordbruksfastighetskreditens avgrinsning
gent emot den sekundira, och i ett den 14 oktober 1922 avgivet sirskilt be-
tinkande, innefattande utredning och forslag angdende héjning av maximi-
grinsen for den priméra jordbruksfastighetskrediten, foresla de sadana
dndringar i de ovanberorda forfattningarna for hypoteksbanken och hypo-
teksforeningarna, att deras lanegréins hojes fran ovan angivna 50 procent till 60
procent av taxerings- resp. hypoteksvirderingsvirdet. Dérjimte foresla de att
dven ett tredje siitt for lanevirdebestimmande skulle inféras, nimligen vér-
dering, som av vederborande hypoteks styrelse verkstilles, och vilken de
vilja bendmna “6verslagsvirdering”. Denna viirdering funno de sakkunniga
pakallad med hénsyn till den sérskillnad av taxeringsvérdet i jordbruks-
virde, skogsvirde och tomt- och industrivirde, som genom taxeringsforord-
ningen av den 7 juli 1921 inférts i avseende & jordbrukstastighet. — Med 1922
ars utgdng blev de sakkunnigas arbete jamlikt beslut av Kungl. Maj:t av-
brutet.
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Av vad de sakkunniga salunda foreslagit i angivna betinkande upptog
Kungl. Maj:t i proposition nr 94 till 1924 &rs riksdag endast forslaget om
ett tredje sitt for lanevirdebestimmande, i det enligt Kungl. Maj:ts forslag,
som av riksdagen bifolls, "beloppet av lan, som mé av hypoteksférening med-
delas & viss jordegendom, bestimmes antingen efter taxering, som egendomen
i beskattningséindaméal undergatt, eller efter viirdering (hypoteksvérdering),
som ma kunna verkstdllas antingen & marken av dértill utav hypoteksfor-
eningens styrelse utsedda personer, eller med ledning av forefintliga handlingar
av styrelsen”; och ma vid virdering pa sistndmnda siitt 7ej tillimpas hogre vir-
deringstariffer &n sddana, som med minst 10 procent understiga de tariffer, vilka
tillaimpas vid virdering & marken”.

Utan att underskatta den reala nytta, som den s&lunda vidtagna forfatt-
ningsindringen i manga fall torde &ga, sirskilt i frdga om egendomar med
relativt mycket skog, kan man icke annat &n konstatera, att de féromnéimnda
ansatserna till jordbruksfastighetskreditens utvidgande och tidsenliga ord-
nande hittills lett till allt f6r ringa resultat, fér att jordbrukets utévare och
representanter skulle kunna noja sig déirmed ens for nagra ar framit. I den
skrivelse (nr 216 &r 1924), vari riksdagen meddelade Kungl. Maj:t sitt bi-
fall till den foromnimnda propositionen (nr 94/1924), uttalade riksdagen ocksa,
pa bankoutskottets forslag, att det syntes riksdagen, att 1921 ars fastighets-
kreditsakkunnigas forslag om en hojning av grénsen for hypoteksforenin-
garnas fastighetsbeldning fran 50 till 60 procent av egendomens virde vore vért
allt beaktande sdsom en atgird, vilken vore dgnad att ytterligare utveckla
den prim#ra jordbruksfastighetskrediten hér i landet; och under hinvisning
till att vAra grannlinder Danmark och Norge ha grinsen vid 60 procent och
atskilliga andra linder ha densamma satt ej ovisentligt hogre #n hos oss,
ansdg sig riksdagen bora uttala onskvirdheten av att forslag i berdrda av-
seende snarast mojligt forelades riksdagen.

Aven betriaffande frigan om beldning av skog gjorde riksdagen ett ut-
talande i skrivelsen i fraga. Enir virdet 4 viixande skog vid taxering nu-
mera franskiljes det sammanlagda taxeringsvirdet och da det syntes riks-
dagen angeliget att bereda mojlighet for fastighetsiigare, som ha dylik skog,
att kunna utnyttja densamma for kreditindamdl, s torde ock, siger riks-
dagen, utredning bora verkstillas betriffande vilka atgérder limpligen ma
vidtagas i syfte att viixande skog md kunna beldnas.

Det #r s#rskilt i anslutning till riksdagens uttalande om o6nskvirdheten
av att forslag rorande hojning av grinsen for jordbrukets primirkredit sna-
rast framkommer som undertecknade hiirmed velat bringa denna fraga infor
1927 ars riksdag. Alla, som idka jordbruk eller eljest std detta nira, veta allt
for vil, vilka svarigheter jordbruket haft att kiimpa med, sedan higkonjunk-
turens penningstrém sinat. Dels hava arbetsloner och priserna & manga for-
niodenhetsartiklar hallit sig oproportionerligt higa gentemot saluprodukter-
nas priser, och dels hava de krediter, som jordbrukarna nddtvunget sokt i
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affirsbankerna, varit oskiligt dyra och lamnats pa kort uppsigningsfrist.
Hirtill kommer, att de hoga lénerna tvinga till stérsta sparsamhet med den
miinskliga arbetskraften och dérfor uppfordra till arbetshesparande anord-
ningar i ekonomibyggnader och annorstides samtidigt med att de tekniska
framstegen alltmer mojliggora dylika anordningar genom elektrifieringar
eller eljest. Ilhuru i och for sig ekonomiserande kriiver detta okade penning-
utligg for tillfillet och gor sdlunda dven behovet av kredit storre. Det &r
dd i jordbrukets och jordbrukarnas intresse, att de mojligheter till billiga
amorteringslin, som hypoteksforeningarna iro avsedda att erbjuda, bliva ut-
nyttjade fore andra dyrare krediter. Och i och for sig #ir det berittigat, att
primirkredit utnyttjas for driftens forbilligande genom arbetsbesparande
anordningar och maskinutrustningar av skilda slag, ty genom dessa stiger
det samlade egendomsviirdet, si att viss procent av en egendoms taxerings-
eller hypoteksviirderingsviirde kommer att utgora en relativt mindre del av
hela egendomsvirdet.

Vi finna alltsd talande skil for att frigan om jordbruksprimirkreditens
utvidgning icke bor fa liggas &t sidan olost, och nir nu tre ar forflutit
frin det riksdagen gjorde foromnémnda uttalanden i saken utan att nagot
veterligen blivit ytterligare atgjort i densamma, torde det vara lampligt,
att en erinran gores frin riksdagens sida. Vi anse det vara si mycket vik-
tigare, att den ifrdgavarande priméra krediten kan, didr s& behovs, utnyttjas
till skilig hojd och pd s& gynnsamma villkor som mojligt, som avsikten
att skapa sirskilda kreditinstitutioner fér sekundir jordbruksfastighetskre-
dit icke for nidrvarande och inom den nirmaste framtiden lir kunna forverk-
ligas pa ett saddant sitt, att jordbruksniiringen skulle kunna draga viintad
fordel dérav, och vil icke heller bor forverkligas, forrdn eventuellt sedan
primérkreditmojligheterna utnyttjats mest mojligt. Viss utredning riorande
sekundirkreditfrigans lige ingdr i en artikel om Den sekundira jordbruks-
fastighetskrediten och landsbygdens penningomsiittning i Ekonomisk tid-
skrift for 1920, diar sdrskilt det danska exemplet skiirskidas. De diirstides
framforda synpunkterna synas oss i allmiinhet viirda beaktande.

Betriffande skogsbelaningsfrigan #r att bemirka, att #iven denna later upp-
dela sig i tvenne delar: en, den storre och mest aktuella, som #r att hinfora till
primir fastighetskredit och alltsd, da skogsskotsel i allminhet bedrives i sam-
band med jordbruk, hor ordnas i samband med den primiira jordbruksfastighets-
krediten, samt en, den mindre, som antingen ir ait anse som ett sporsmal om
sekundir skogskredit eller — vid beldning av vixande avverkningsbar skog —
eventuellt som en driftkreditfriga. Vi hiinvisa hirvidlag till en avhandling "I
skogsbeldningsfragan” i hifte 10—11 av Skogsvardsforeningens arsskrift 1924,
dir en sammanfattning av skogsbelaningsfrigans dittillsvarande behandling i
landet gives och vissa principsynpunkter pd densamma framliggas. Landets
skogsviardsstyrelser tillsatte vid extra miote ar 1920 en kommitté med uppdrag
att utarbeta forslag till belianing av skog. Enligt vad motioniirerna fornummit,
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lar denna kommittés utredning vara att férviinta inom den niirmaste framtiden.
Yiterligare materiel for fragans bedémande blir sdlunda snart tillgingligt och
tiden bor dérefter anses mogen for ait skogsbelaningen, i vad den &r att héinfora
till primér fastighetskredit, gores till foremal for slutlig principiell behandling
av statsmakterna. Detta bor enligt motionirernas mening ske i samband med
att frigan om hojning av griénsen for den priméra jordbruksfastighetskrediten
upptages till ny provning. Det giller, sisom i den omnimnda uppsatsen i Skogs-
vardsforeningens &rsskrift nirmare utredes, att med utgangspunkt fran bestdm-
melserna i 1923 ars skogsvardslag f& en grins dragen mellan vad som bor fa
liggas till grund for primér fastighetskredit och vad som é&r dérover samt att
vid #ndring av bestéimmelserna for hypoteksféreningarnas lanevirdefaststillelse
iven f& denma gréns lampligt angiven.
Under aberopande av vad vi sdlunda anfort, fa vi hirmed hemstilla,

att riksdagen méa besluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla
om allsidig utredning rérande den priméra jordbruksfastighetskre-
diten — inberiknat den primira skogskrediten — och att dérvid
sirskild hinsyn tages till kravet pa skélig hojning av grinsen for
denna kredit dvensom till att jordbrukshypoteksinstitutionen ma sa
oka sin utlaning och anpassa sin verksamhet att den kan fylla alla
nutida skiliga krav pd densamma, samt att for riksdagen fram-
ligga det eller de forslag, vartill utredningen ma foranleda.

Stockholm den 21 januari 1927.
K. J. Gustafsson.

A. 0. Frindén. M. Svensson. Nils Ant. Nilsson.

G. Sederholm. Erilc Anderson. August Johansson,

I.ovholmen.
J. B. Johansson. J. Clemedtson.




