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Motioner i Andra kammaren, Nr 74.

Nr 4.

Av herr QOsberg, angdende tillsyn over och granskning
samt beskattning av donationer och stiftelser.

En omstidndighet i var tidsutveckling, som icke kan undga ens uppmark-
samhet, ir det ovanligt stora antal donationer, som tillkommer varje A&r.
Knappt kan man genomdgna en dagstidning med mindre man upptiacker
tillkannagivandet_av, att en eller flera personer testamenterat storre eller
mindre belopp till ett eller flera indamal. Hela donationssystemet vilar pa
allt £or godtycklig grund, och med den omfattning denna rorelse fatt, torde
det vara nddviandigt, att statsmakten pa ett tillfredsstillande sitt utreder
dessa stora foretag i mer dn ett avseende.

Atskilliga framstéillningar ha blivit gjorda i syfte att &stadkomma ordning
och reda, namligen vid 1887 ars riksdag inom forsta kammaren, vilket for-
anledde till utredning. Kungl. Maj:t tillsatte den 29 november 1901 en kom-
mitté, som avgav sitt betinkande den 21 december 1903, med forslag {ill,
bland annat, lag om offentligen erkinda stiftelser.

Vid 1909 ars riksdag vécktes motion i andra kammaren angiende anord-
nande av verksam kontroll 6ver varden och forvaltningen av donationer och
stiftelser, antingen dessa avsetts till allminnyttiga &ndamaél eller till enskilda
personers eller foretags biasta. Vidare gjordes framstillning i skrivelse till
Kungl. Maj:t vid 1913 ars riksdag om fornyad omprévning om anordnande
av tillsyn fran statens sida 6ver virden och forvaltningen av donerade me-
del och stiftelser. .

Om man gor en jamforelse emellan landets rorliga kapitaltillgdngar 4 ena
sidan och stiftelsernas bundna tillgdngar & den andra, finner man, att ett
ritt betydande belopp blivit 6verfort frin rorligt till bundet kapital.

Ar 1910 utgjorde donations- och stiftelsekapital 329,529,193: — kr. Av
detta belopp kommer

pa Stockholms stad ............ocooi 175,480,826: — kr.
pd Goteborgs stad ... 41,020,097 : — Kkr.
pa Uppsala stad och universitetet ...................l. 15,640,410: — Kkr.

Summa kronor 232,141,333: —,

siledes vid den tidpunkten mer &n tva tredjedelar av stiftelsernas formo-
genhet pa dessa tre stader. Granskar man vidare, finner man, att pa sta-
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dernas konto for hela riket uppgar summan till 302,480,971 kr. och {or
landsbygden till 27,040,222 kr. Betriffande stiftelsernas fordelning till olika
andamal for hela riket komma 28,18 % péa stipendiefonder m. m., 17,01 %
pa stiftelser for barnavard m. m., 15,05 % pa stiftelser for fattigvard o. d.,
12,35 % pa pensionsfonder, 11,14 % pa stiftelser for sjukvird samt 16,27 %
pa andra stiftelser och inrittningar.

Sedan 1910 finns ingen statistik utvisande stiftelsernas tillvaxt i antal och
viirde, men med den omfattning donationsforfarandet haft under tiden fran
namnda ar och de stora summor, som av pressen uppgivits, torde donations-
kapitalet uppga till omkring det dubbla mot 1910.

Om atminstone den del av donationsmedel, som kan tvistas om, huruvida
det ir vilbetinkta dndamal for vilka kapitalet limnats, kom produktiva
foretag till tjanst, skulle detta medverka till att hoja det allméinna vilstindet.

De personer, som lyckats samla stora kapital och dro i tillfidlle donera,
borde icke glomma, att formogenheten ar skordad fran det produktiva fal-
tet. En gammal god regel ér, att darifran man skordar, dit bor man ocksa
nigot aterborda.

Ar 1880 fanns i landet 3,700 stiftelser, ar 1890 5,870, ar 1900 8,615 samt
ar 1910 12,629. Detta visar emellertid, att donationstillkomsten stindigt sti-
git, och sikert ir, att den tid, som forlupit sedan 1910, skall visa en dnnu
snabbare tillvixt.

Nir nu denna rorelse bundit si stor del av landets kapital och det vill
synas, som om donationsforfarandet skulle ohejdat fortgd, torde det vara
ofrdnkomligt for statsmakten att vidtaga en omfattande utredning i syfte
att for det forsta dstadkomma en effektiv registrering och kontroll 6ver stif-
telsernas medel och forvaltning. Detta kommer helt naturligt att dsamka
statskassan utgift, men enligt min mening bora de allra flesta fonderade
stiftelser Aaldggas statsskatt (diaremot ej kommunalskatt), lampligen av-
vagd. Det torde icke vara mojligt och icke ens nodvindigt att lata dessa stora
summor, som redan finnas och ideligen 6verforas genom nya stiftelser, ga
fria for statsbeskattning.

Staten édr dock den stora regulatorn, som far limna stéd at en mangfald
dndamal, och rimligt synes det da vara, att de flesta stiftelser blevo féremal
for beskattning. '

Vidrae kan ifrigasiittas, om icke en mangfald donationer, som tillkom-
mit under en tid med helt andra foérhallanden och behov &n som nu éiro
radande, borde omregleras till att mera motsvara nutida krav. Som exem-
pel kan anforas, att viss testator stipulerade pa sin tid, att avkastningen av
den av honom upplagda fonden skulle utgé till underhall at 5 arliga pigor,
som pa grund av alder eller sjukdom ej kunna sjalva forsorja sig. Sedan
tillkomsten av folkpensioneringen ar ju en sidan stiftelse icke lingre av
virde. En mangfald donationer stipulerar underhall av gravar for all fram-
tid, men sedan det blivit lagstadgat, att familjegrav icke far underhéllas
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under lingre tid én 50 ar, dro ju dessa stipulationer icke lingre aktuella.
Ménga sidana exempel skulle kunna anforas. Tankbart ar aven, om ej
en granskning frin myndighets sida borde ifragasittas innan upprittad
stiftelse figde giltighet. Detta med tanke pa att forebygga donerande till
onyttiga Andamél.

Pa grund av det anforda hemstiller jag,

att riksdagen ville i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, att
Kungl. Maj:t ville lata allsidigt utreda fragan om tillsyn
fran statens sida éver varden och forvaltningen av donerade
medel och stiftelser. Jamvil undersoka i vilken utstrack-
ning stiftelser bora beskattas och regleras, fran otidsenliga
bestaimmelser till tidsenliga s&dana. Vidare om limplighet
av att tillkommen donation understélles viss myndighet for
granskning, innan sadan donation kan iga giltighet.

Stockholm den 19 januari 1927.

Oscar Osberg.
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