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Nr 474,

Av herr Hansson i Stockholm m. fi, ¢ anledning av
Kungl. Maj:ts proposition, nr 230, med forslag till
dverenskommelse angdende lwonans gruvegendom ¢

Skelleftefiltet.

I Kungl. Maj:ts proposition nr 230 hemstilles, att riksdagen mitte
bemyndiga Kungl. Maj:t att & statens vignar i enlighet med i proposi-
tionen framlagt forslag triiffa Overenskommelse med Skellefted gruvaktie-
bolag angiende kronans gruvegendom i Skelleftefiltet. Av det forslag till
avtal mellan staten och bolaget, som i propositionen finnes intaget, fram-
gir, att det avses att upplita statens ifrigavarande gruvegendom till bo-
laget pa arrende for en tid av 60 ar.

Di riksdagen anmodas taga stillning till ett forslag om upplatande av
en statens egendom till enskilda, borde tydligen i frimsta rummet for
riksdagen klargjorts omfattningen och viirdet av den egendom, som &r av-
sedd att upplitas. I alldeles sirskilt hog grad giller detta, ndr en sé
laing upplitelsetid som 60 ar ir avsedd att faststillas. I den kungl.
propositionen saknas emellertid varje nirmare utredning eller ens forsok
till sidan utredning angiende de mineralfyndigheters art, omfattning och
virde, som enligt forslaget skola Gverlimmas till enskilt bolag. Propo-
sitionen nimner visserligen namnen pid de kiinda av staten helt eller del-
vis #gda fyndigheter, som skola upplitas, men om tillgingarnas viirde och
omfattning far man intet veta. An mindre gives nigon antydan om huru-
vida ouppdagade mineraltillgingar mdojligen kunna finnas inom det vid-
strickta Skelleftefiiltet, ehuru Skellefted gruvaktiebolag enligt forslaget
skulle f& monopolriitt iven till samtliga nyupptickter, som kunna komma
att goras under den linga arrendetiden. Ej heller innehéller proposi-
tionen nigon utredning om mojligheten av att kommersiellt utnyttja de
mineral, som utgéra huvudparten i fyndigheten. Foredragande departe-
mentschefen nojer sig med att framhélla, att, »om en rationellt ordnad
gemensam exploatering av ifrdgavarande fyndigheter kommer till stind,
dessa kunna antagas limna ett icke ovisentligt tillskott till vir nationella
produktion och naturligtvis i frimsta rummet bliva av stor betydelse for
den ekonomiska utvecklingen inom denna del av landet». Denna all-
minna fras kan emellertid icke pd nigot som helst siitt ticka bristen pa
verklig utredning, och man torde kunna pistd, att riksdagen sillan in-
bjudits att vara med om en stor ekonomisk uppgorelse pi si svaga grunder,
som hér dr fallet. .
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Bristen pa utredning ir emellertid uppenbarligen delvis beroende pé att
Skelleftefiltets malmtillgingar #iro si ofullstindigt undersokta, att man
icke vigat sig pi nigon uppskattning av deras omfattning och virde,
vilket ocksd uttryckligen erkiinnes i propositionen (sid. 29). Man har
tydligen i stort sett endast nitt fram till en lokalisering av vissa fyndig-
heter, och ir ej ens pd det klara med, huruvida de hittills gjorda, ofull-
stindigt undersckta upptickterna representera de storsta och virdefullaste
tillgingarna i det malmférande omridet. I propositionen redogéres for
en betydelsefull episod, som klart belyser osikerheten av de faktorer, var-
med man héir har att rikna. Kommerskollegium och Sveriges geologiska
undersckning framlade i mars 1925 ett forslag till avtal mellan staten
och Centralgruppens emissionsaktiebolag, som di representerade de en-
skilda gruvigarna, om gemensamt utnyttjande av statens och bolagets
fyndigheter, varvid de, som ligga wdster om stambanan voro avsedda att
i forsta hand goras till foremal for bearbetning. Enligt detta, av bolaget
godkinda forslag till avtal skulle staten intrida sisom deligare i ett
arrendebolag, it vilket driften skulle anfértros, och skulle staten iven er-
hilla del av vinsten i den foriidlingsverksamhet, vilken vore avsedd att
komma till stind. Det saklige, som forefanns vid tidpunkten fér nimnda
forslags uppriittande, blev emellertid enligt propositionen »i grund for-
dndrat> huvudsakligen genom bolagets strax direfter gjorda upptiickt av
den dster om stambanan beligna Bolidenfyndigheten, och bolaget var nu
ej lingre villigt till ett hilftenbruk med staten. Saledes kunde en under
loppet av en mycket kort tid gjord upptickt av en enda ny fyndighet
kullkasta alla dittills uppgjorda berikningar angiende malmfiltets exploa-
terande. Exemplet visar klart och tydligt hur litet man #nnu med siker-
het vet om de malmtillgingar, vilka staten enligt forslaget skulle avhiinda
sig delaktigheten uti for en tidrymd av icke mindre #n 60 Aar.

Denna hogst ofullstindiga kinnedom om vad staten verkligen #ger och
ytterligare kan komma att Hga av malmtillgdngarna i Visterbotten borde
vara nog for att forhindra staten frin att nu for en lang tidrymd avhinda
sig sin gruvegendom till enskilda. Det ligger i sakens natur, och fram-
gir klart av forslaget till avtal, att upplitelsevillkoren under riddande
osiikra forhillanden maste bli ytterst oférmanliga for staten, och det ir
sannolikt, att det ur nationalekonomisk synpunkt sett bista sittet for de
samlade malmtillgingarnas exploatering icke later sig faststillas, si linge
kinnedomen om dessa tillgingar ir si bristfillig, som den innu r.

Emellertid liter det sig viil tinkas, att man i avvaktan pi en niirmare
undersokning av malmtillgingarna satte iging med gemensamt utnyttjande
av de fyndigheter, som med férdel lita sig bearbetas redan nu, utan att
dirmed behovde fastlisas en plan for hela malmfiltets framtida exploate-
ring.  Dirvid borde staten icke undandraga sig att i storsta mojliga ut-
striickning stiilla fiven sin gruvegendom till férfogande, under forutsittning
att for staten skiliga villkor uppniddes. T det nt foreliggande forslaget
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till avtal mellan staten och det enskilda bolaget har dock, enligt var me-
ning, statens och overhuvud det allminnas intressen lingt ifrdn blivit till-
borligen beaktade.

Vad som vid en granskning av avtalsforslaget forst faller i Ogonen ir
den linga upplitelsetid, 60 dr, som foreslis. Det borde, synes det oss,
vara uteslutet, att staten nigonsin ingick avtal om upplitande av gruv-
egendom for si liang tid, och i all synnerhet giller detta betriffande gruv-
egendom, vars omfattning och virde man ej kdnner vid tiden for uppla-
telsen. Det hinvisas i propositionen till att 1920 ars gruvlagstiftnings-
sakkunniga 1 sitt dnnu vilande forslag upptagit en ritt for staten att 60
ir efter det en fyndighet utmalslagts Overtaga gruva, som befinner sig i
enskild igo. Detta avser emellertid, frinsett vilka anmirkningar som kunna
goras mot sjilva forslaget, nigot annat @n frigan om den tid pi vilken
staten bor bortarrendera sina fyndigheter. F¥or nirvarande idr arrendetiden
hogst 20 ar. 1 de forslag om gruvdrift & odisponerad kronojord, som
framlades vid 1909 och 1910 &rs riksdagar, foreslogs upplatelsetiden till
20 resp. 30 &r. Di det stora avtalet om Norrbottensfyndigheterna for
forsta gingen ingicks mellan staten och de intresserade bolagen dr 1907
bestimdes avtalstiden till 25 Aar, efter vilken tid staten skulle fga riitt
inlosa gruvorna. En si ling upplételsetid som 60 é&r &dr siledes nigot
hittills okint i virt land och har ej eus ifrdgasatts i de fall, dir man
hade en jimforelsevis siiker kiannedom om fyndigheternas omfattning och
viirde.

Betriiffande formerna i 6vrigt for upplitelsen si innebir avtalsforslaget,
att staten helt overlimnar it det enskilda bolaget utnyttjandet av fyndig-
heterna. Staten stiller sig sidledes sjilv utan inflytande oOver sittet for
fyndigheternas utnyttjande. I detta avseende innebir forslaget en avgjord
forsimring i jimforelse med det ar 1925 utarbetade forslaget, enligt vilket
staten skulle ingd som deligare i ett arrendebolag, vilket skulle utnyttja
savil statens som den enskilde delagarens, gruvbolagets, fyndigheter. Genom
nimnda forslag gives staten en med det enskilda bolaget likaberittigad
stillning, och over fyndigheternas utnyttjande hade staten beretts fort-
lopande inflytande. I stiillet foreslis nu, att staten skall for en minimi-
avgift av 100,000 kronor frinsiga sig inflytande Over malmfiltets exploa-
tering under nirmaste tvenne mansédldrar.

Ett dylikt forslag forefaller s& mycket mer oantagligt, som avtalet ej
ens indirekt ger nigon som helst mojlighet at staten att tillse, att statens
fyndigheter overhuvudtaget bli lagda under brytning. Bolaget kan, om
det av privata ekonomiska skiil s& finner lampligt, lata hittills kinda och
framdeles upptiickta statsgruvor ligga helt outnyttjade. Den stadgade
minimiavgiften av 100,000 kronor per &r dr ingalunda ensam tillricklig
for att framtvinga de statliga fyndigheternas bearbetande; denna summa
kan litt fi karaktiren av ingenting annat #n en billig monopolavgift for
det enskilda bolaget.
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Det foreslagna avtalet innebir nimligen en klar monopolritt for bolaget
under 60 ar till samtliga fyndigheter inom de av avtalet berérda omra-
dena, eller niira nog hela Skelleftefiltet, ett ytomride pa dver 80 kvadrat-
mil, omslutande samtliga kiinda och férmodade malmanledningar inom
faltet. Inom detta omrdde skall bolaget iga ensam ritt att efter gott-
finnande utnyttja egna och statens nu #gda och framdeles forvirvade fyn-
digheter, samt #ga riitt att fritt inmuta 4 kronojord, vilket eljest lir genom
sirskild lagstiftning forbjudet for enskilda. Bolaget kommer med andra
ord att med statens stod fullstindigt envildigt behiirska hela det viildiga
malmfilt, det hdr ir friga om.

I gengild for den makt och de fordelar, staten silunda ligger i hiin-
derna pa bolaget, skall detta till staten drligen inbetala hilften av netto-
vinsten, med frinriknande av eventuella tidigare férluster, pA den malm,
som brutits ur statens gruvor, dock minst 100,000 kronor. Avtalet ir
ouppsiighart fran statens sida, utom vid fall att bolaget begir brott mot
avtalet, men kan de facto (§ 8) av bolaget uppsigas vid slutet av varje
tiodrsperiod och frintridas ett &r efter uppsiigningen.

Den vinst, staten enligt avtalet kan komma att fi 4 sin gruvegendom,
ir siledes blott hilften av vad den kunnat uppgd till, om staten i en-
lighet med 1925 ars avtalsforslag kunnat ingd som deligare i det bolag,
som da var avsett att bildas for fyndigheternas utnyttjande. Bortser man
frin minimiavgiften, 100,000 kronor, vilken snarast méste betraktas sa-
som en ringa avgift for bolaget for riitten att ensamt och envildigt exploa-
tera Visterbottens malmtillgingar, kan for 6vrigt med fog ifrigasiittas, om
staten kan pirikna nigon som helst egentlig vinst frin sina fyndigheter.
Eniir staten enligt forslaget saknar mojlighet att framtvinga fyndigheternas
utnyttjande, ir det ingenting som hindrar bolaget frin att, om det si
finner limpligt, lata de statliga fyndigheterna ligga obrutna. Olika skiil
kunna komma att piverka bolaget till en sidan taktik. Det kan silunda
vara till bolagets fordel att i prisregleringssyfte inskrinka brytningen av
ett visst mineral pi ett siitt, som vil Gverensstimmer med bolagets, men
ej med hela landets intressen. Vissa av Skelleftefiltets mineral miste
tillgodogoras under en antagligen skarp konkurrens med utlindska gruv-
foretag. Det dr, om det foreslagna avtalet blir verklighet, omdjligt for
staten att effektivt hindra utlindskt inflytande att gora sig gillande, och
man behover icke vara alltfor misstiinksam for att kunna tinka sig fall,
da utlindska intressenter girna vilja betala 100,000 kronor om &ret for
att lita vissa av fyndigheterna inom Visterbotten ligga nere och dirige-
nom hindra besvirlig konkurrens. Mot dylika i enbart de privata foreta-
garnas intressen foretagna atgirder skulle staten komma att std utan makt-
medel.

Pi det foreslagna avtalets detaljer i Ovrigt anse vi oss icke behéva
ingid. De av oss pépekade huvudpunkterna i forslaget iro jimte bristerna
i utredningen av den art, att de ensamt var for sig béra mana riksdagen
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att icke bifalla propositionen. Endast annu en anmirkning méa goras.
Di departementschefen & sidan 33 i propositionen omniimner sisom en
fordel, att frigan om anordnande av jiirnvii,gsférbiﬁdelser for malmfiltets
rationella utnyttjande icke forknippats med avtalet, s& iro vi diruti av
en annan mening. Statens gruvegendom ligger till sin overvigande del
vister om stambanan, och enligt propositionen, sidan 12 ff., forutsittes
kommunikationsférbindelser for tillgodogorande av de dir befintliga fyndig-
heterna. Det hade enligt vir uppfattning varit till fordel for hela fragan
om malmtillgingarnas dndamalsenliga utnyttjande, om forslag till anlig-
gande av behovliga nya kommunikationsleder framlagts och kunnat av
riksdagen provats i samband med frigan om utnyttjandet av den statliga
gruvegendomen. Om det nu foreliggande avtalsforslaget antages, si inne-
bir det, att staten forst pi i och for sig of6rmanliga villkor upplater sin
gruvegendom och sedan stilles infor nodvindigheten att bygga jirnvig, for
savitt fyndigheterna skola kunna utnyttjas. For de fordelar, som genom
anliggande av en jirnvig vister ut frdn stambanan beredas iven den
enskilde gruvigaren, kan staten da svirligen forskaffa sig nigon kom-
pensation. )

Det anforda torde visa, att undersokningen av och kinnedomen om
statens gruvegendom i Visterbotten &nnu icke fortskridit si lingt, att
man kan bilda sig ett nagorlunda tillforlitligt begrepp om denna egen-
doms omfattning och virde. Detta hindrar icke, att statens fyndigheter
redan nu goras till foremal for bearbetning, men detta bor ske under
former, som giver staten inflytande Gver fyndigheternas fortsatta utnytt-
jande och bittre in foreliggande forslag tillgodoser statens fiskaliska intres-
cen. FEtt med statens bistind skapat okontrollerat monopolféretag bor
under inga foérhallanden komma till stind.

Av vad som anforts i den kungl. propositionen, har vér uppmirksamhet
fists pa ett i detta sammanhang betydelsefullt forhallande. Det uppgives,
att eniir Sveriges geologiska undersokning ar forhindrad att uppkopa jord-
igareandelarna i de inmutningar, som for statens rikning tagits & enskild
mark, s& har det enskilda gruvbolaget i flera fall forvirvat saddana jord-
igareandelar och dirmed hilftenritten till en av statens organ upptickt
och for statens riikning inmutad fyndighet. Md&jligheten av ett sidant
forfaringssiitt kan icke sigas Overensstamma med statens intresse, och det
synes oss dirfér, som om till geologiska undersokningens eller till kom-
merskollegii forfogande borde stillas ett anslagsbelopp, med ritt for myn-
digheten att uppkéopa jordigareandelen i for statens rikning inmutade
fyndigheter i de fall, sidant kan anses forenligt med statens fordel. Da
vi formellt torde vara forhindrade att i anledning av propositionen i &r
vicka forslag om dylikt anslag, uttala vi forhoppningen, att denna friga
skall av regeringen beaktas vid iskande av anslag for nistkommande
budgetar.
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Vi hemstalla,

att forevarande proposition, nr 230, icke mi av riks-
dagen Dbifallas samt '

att det framligges nytt forslag om utnyttjande av statens
gruvegendom i Skelleftefaltet, som biittre iin det foreliggande
tillgodoser statens fiskaliska intressen och giver staten
mojlighet att Gva inflytande pa gruvegendomens utnytt-
jande.

Stockholm den 21 april 1927.

P. Albin Hansson. Aug. Sdvstrim. Viktor Larsson.
C. J. Johansson. Edv. Johanson. Tvar Vennerstriom.
Bernh. Eriksson. Arthur Engberg. Anders Anderson

i Réstock.



