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Nr 466.

Av herr Dahlén m. fl., om avslag ¢ Kungl. Maj:ts proposition, nr
241, med forslag till éverenskommelse med Luossavaara—
Kiirunavaara Aktiebolag, Aktiebolaget Gellivare Malmfdlt,
Trafikaktiebolaget Grangesberg—Oxelosund och Norrbottens
Jarnverks Aktiebolag.

Vid genomlisandet av Kungl. Maj:ts proposition nr 241 med forslag till
sverenskommelse med Luossavaara—Kiirunavaara aktiebolag, Trafikaktiebolaget
Gringesberg—Oxeldsund, Aktiebolaget Gellivare Malmfilt och Norrbottens
Jarnverks aktiebolag stir man verkligen frigande, vilka skiil som kunnat vara
de avgorande for att regeringen ansett sig kunna och bora framligga ett dylikt
forslag.

Av propositionen fir man veta, att de huvudsakliga skilen skulle ha varit,
dels att soka avligsna en viss intressemotsiittning mellan staten och de enskilda
aktieiigarna i malmbolaget, vilken sammanhiingde med sjilva det system, efter
vilket kontrahenternas inbordes rittigheter och skyldigheter blivit ordnade genom
tidigare avtal, dels ock att de nuvarande avtalsbestimmelserna skulle utgora ett
betinkligt hinder for en klok skotsel av malmbolagets malmforsiljningspolitik.

Vad forstnimnda skiil betriffar, si torde det vil vara en dverminsklig upp-
gift, att avligsna intressemotsittningarna mellan tvenne parter, vilka ha si
diametralt motsatta intressen som bolaget och staten helt naturligt ha, si
linge nuvarande affirsgemenskap fortsitter. Huruvida dessa motsiittningar
minskats diirigenom, att bolaget nu de facto beklides med oinskrinkt makt-
befogenhet i friga om affirernas skotsel, i det att detsamma skall tillsitta
ordfsrande i styrelsen, vilken ordférande sedan har utslagsrést, di de olika
parternas representation stir mot varandra i styrelsen — det kan ju med skil
ifrigasittas. D. v. s. i ett avseende har kanske intressemotsiittningarna dér-
igenom minskats sitillvida, att den ena parten skulle fi laglig ritt att ensamt
bestimma. Detta synes emellertid vara ett nigot for enkelt och for staten
ovirdigt sitt, att slita forefintliga »intressemotsittningar».

Betriiffande det andra argumentet, att nuvarande bestimmelser skulle utgéra
ett betinkligt hinder for en klok skotsel av malmbolagets malmférsiljnings-
politik, si #r for det forsta att anmirka, att hir 4r inte den viktigaste frigan,
hur snabbt och pd ett for bolaget mest vinstgivande siitt, som de norrlindska
malmfyndigheterna skola kunna exploateras, utan hir dr huvudfrigan, pd vilket
sitt svenska staten skall erhdlla storsta mojliga valuta for dessa naturtill-
géingar. Tyvirr fir man niistan den uppfattningen, vid ett nirmare studium
av propositionen, att finansministern, i den tydligt ridande bridskan, rikat
glomma, vilken part han hir nirmast hade att féretriida. Visserligen dr frigan
om exploaterandet av véirt lands naturtillgingar en enda sammanhingande
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historia om statens undfallenhet fér det enskilda profitintresset, vilket tagit
sig uttryck dven i de emellan hir ifrigavarande parter tidigare upprittade
avtalen. Si lingt har emellertid denna underkastelse aldrig striickt sig, som
just i det av finansministern nu framlagda forslaget.

Nér finansministern gir att vidare utveckla de skiil, som #ro att anfora for
pastéendet, att nuvarande bestimmelser utgora ett betiinkligt hinder for bolagets
forsiljningspolitik, s§ framhilles bl. a. foljande:

Det tyska behovet av svensk malm har stigit riitt avsevirt. Detta borde
vil dd nirmast ge anledning till, att man frin svensk sida — enkannerligen
frin svenska statens sida — icke skulle behsva gira vilka medgivanden som
helst, bara for nojet att f4 nya avtalsbestimmelser till stind. P& regeringen
har detta skil emellertid haft den verkan, att man nu ansett sig bora gora
betydande eftergifter &t det enskilda intresset, bara for att den svenska malmen
blivit mera oumbirlig i Tyskland. Ett nigot underligt forhillande mellan
orsak och verkan. '

Just av denna anledning har emellertid finansministern ansett sig, icke bara
bora limna avgorandet i styrelsen ensamt till bolagsrepresentanterna, utan
dven framflytta den tidpunkt, di staten skulle #ga att inlosa hir ifrigavarande
malmfyndigheter. Men inte nog hirmed, emedan denna inlésensriitt framflyttas
10 dr och bolaget samtidigt skulle fi riitt till betydligt skad malmbrytning per
ir, sd kommer givetvis inlosensumman dirav att betydligt hijas. Vilken mate-
matisk logik, som ligger till grund for dylika resultat, torde vara omjjligt
att utforska.

Hirtill kommer, som senare skall framvisas, att #ven betriffande statens
mellanhavande som befordrare av malmen & jirnviigen, har man ansett sig
bora tillgodose det enskilda intresset pA det allmiinnas bekostnad.

Frigar man sig nu vilka fordelar, som staten skulle erhalla i gengild for
alla dessa eftergifter, si finner man, att den enda fordelen bestér diri, att
vinsten vid en tidigare tidpunkt #n forut stadgats skulle komma att delas lika
mellan staten och de enskilda aktieigarna mot att forut utgtt viss royalty
per ton till staten.

Nér man hiir stiger, att vinsten skall delas lika, s& dr detta emellertid icke
verkliga forhillandet, i det att tillsvidare forst skall avgd en viss royalty till
bolaget och endast terstoden delas lika. Naturligtvis blir statens andel h#r-
igenom ndgot storre in om nuvarande bestiimmelser fortfarande skulle gilla,
detta delvis ju beroende pd att brytningsritten ¢kas med 700,000 ton per Ar.
Men det pris, for vilket staten erhiller denna okade inkomst, star icke i nigon
rimlig proportion till den ersvrade fordelen.

Férutom de hiir redan niimnda fordelarna for de enskilda aktiesigarna kommer
vidare dels att staten skall bli medansvarig bide i bolagets nuvarande och
kommande skulder, dels att den fordran pi omkring 54 miljoner, som statens
jarnviigar har av bolaget, enligt gillande bestimmelser om frakttilligg, skall
avskrivas mot att bolaget erligger 20 miljoner kronor.

Detta &r i korthet huvudinnehéllet i det foreliggande forslaget till avtal.
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Redan den omstindigheten att statens ratt till inlosen har framflyttats 10
4r, visar hur man hir den ena gingen efter den andra glider bort frin mdj-
ligheten, att denna inlésensriitt nigonsin skall komma att anvéindas. Att man
sedan lockar med #n storre inkomst for staten efter 1947 bevisar endast ytter-
ligare, att det hela inriktats pd att om méjligt forhindra att en inlosen kom-
mer till stdnd. For ovrigt, redan den omstindigheten att man hér inte bara
kan tala om »inlosen> utan t. 0. m. héja inlosensumman, sedan de enskilda
aktieiigarna stoppat flera hundra miljoner kronor i sina fickor genom exploa-
terande av en samhillelig naturtillging, endast detta bevisar hur upp- och ned-
vind uppfattningen #r, di det giller att handhava och forvalta samhillets
tillgéngar.

Under den debatt, som i andra kammaren fordes den 17 maj 1922 med an-
ledning av den di foreliggande propositionen nr 129, anférde undertecknad
Dahlén bland annat foljande: »>Om det enligt mitt siitt att se skulle vara ni-
gon mening med att ge bolaget ytterligare forméner, si hade det varit rim-
ligt, att staten i kompensation hade betingat sig, att ar 1936 fi igen gru-
vorna utan inlosen.» Dirmed har angivits den principiella stindpunkt, som vi
alltjimt vidhalla i detta stora sporsmil. Vi fordra, att det enskilda utsugare-
intresset si snart som mdjligt avkopplas frén denna industri och att det all-
minnas biista méatte sittas fore fitalets vinstbegiir] samt att landets natur-
rikedomar ej bortkastas till inhemska och utlindska kapitalister.

Att dessa bolagens vinster icke réra sig om sméi summor framgér av nedan-
stdende tabeller, som dels visa bolagens erhdllna utdelning och dels statens
inkomst genom erhillen royalty.

Sedan &r 1915 ha nettovinsterna i Griingesbergsbolaget uppgétt till:

DX U 3 1 SO 11,435,867 kronor
5 1916 oo, 15,620,875  »
S T 3 & 2SN 16,388,522  »
> 1918 oo, 19,484,247 >
5 1919 oo 21,693,567 >
0 1920 e 17,664,069  »
SN | ° 1.1 (O sy e 15,223,636 »
¥ 1922 e svevenssenve 14,452,603 >
> 1923 oo, 9,399,608  »
5 1924 e, 14,514,245 >
3 1925 o, 26,214,245 >

Huvudparten av dessa nettovinster har influtit frin malmbrytningen i Norr-
bottensgruvorna och redovisas i form av utdelningar & Gringesbergsbolagets
aktier i L. K. A. B. I detta bolag innehar staten enligt 1907 &rs riksdags-
beslut preferensaktier for 40 miljoner kronor och de vriga aktierna, s& kallade
stamaktier, innehavas i huvudsak av Trafikaktiebolaget Gringesberg— Oxeld-
sund. D& det i malmbolaget investerade aktiekapitalet silunda éir frin de
tvenne deligarna lika stort, borde man kunna tycka, att utdelningen av vinsten
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borde vara nigorlunda lika. Men s§ ir langt ifrdn fallet. Innehavaren av
preferensaktierna har forsatts i ett s ogynnsamt lige i foérhallande till stam-
aktiernas innehavare, att fordelningen av vinsterna under tiodrsperioden 1917—
1926 givit foljande resultat:

Vad Gringsbergs-
Vad staten fitt. bolaget fatt.

Kronor Kronor
AL 1917 e 901,682.88 9,200,000
S U} C- S 1,256,038.45 11,800,000
» 1919 608,641.35 16,000,000
% 1920 commevmvms s i 56505 e s essnsns 640,504.80 10,760,000
3 1921 oo 1,890,454.60 16,200,000
3 TO22 ... oo oiime iiiurnsifis smmmnnsnnmasnnsenansrsrasssasns 1,738,110.62 17,000,000
> 1928 oo 1,772,739.42 9,480,000
3 1924 irvisimmennsnni s st e i 550 s e sas oo 1,711,784.07 14,600,000
» 1925 ... B PSPPSR UTNUPURUTI 2,398,491.95 25,900,000
5 1926 oo 2,534,117.25 21,800,000

Summa kronor 15,452,565.39 152,740,000

Skillnaden i utdelningar méste anses som orimlig. Medan staten pi sina 40
miljoner har fitt endast 15.3 miljoner, har det deligande bolaget fitt ej
mindre #&n 152.7 miljoner. Har staten fitt for litet har ddremot bolaget er-
hillit en utdelning, som béde relativt och absolut méiste anses som for hog.
Den procentuella utdelningen pi stamaktierna har nimligen uppgétt till fol-
jande procent under fren 1908 till 1926. Vi folja diarvid de i Key-Abergs
lexikon over aktiebolag och banker férekommande siffrorna, vilka #ro &ter-
givna efter bolagets egna arsberiittelser. Utdelningarna i L. K. A. B. ha ut-
gjort & stamaktierna:

Ar 1908 ... 19.0 procent  Ar 1918 ... 29.5 procent
>SN 1] 1) S —— 155  » » 1919 40.0 >

> 1910 .o 30.0 > » 1920 ...l 26.9 »

» 1911 .. 41.0 > » 1921 .. 40.5 »

> 1912 45.0 » » 1922 425 »

» 19183 58.0 » » 1923 .l 23.7 »

» 1914 ... 31.0 » » 1924 36.5 »

» 1915 22.0 » » 1925 64.75 »

» 1916 . 23.0 » » 1926 ... 52.0 »

» 1917 .. 23.0 >

Aven de mest lysande bolagsforetag torde ej kunna uppvisa sidana utdel-
ningsmojligheter, som hir férekommit. Det iir ocksd tack vare statens und-
fallenhet och uppoffringar, som dessa utdelningar varit mojliga.

Slutligen ma ocksé dtergivas foljande siffror over de #rliga nettovinsterna i
L.K. A. B. under de senaste tolv &ren, samlade ur holagets &rsberiittelser:
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Ar 1915 oo, 9,907,174 kronor
3 1916 ..........oomssnosbammmrsig 10,576,816  »
5 1917 o 10,259,673  »
3 1918 ........ oo 12,827,086  »
> 1919 16,499,658  »
3 X920 .......sm0m.c e masreemE 11,378,114 »
> 1921 18,096,078  »
» 1922 18,756,193  »
> 1923 o 11,197,637  »
> 1924 16,274,800  »
> 1925 i e, 28,353,430  »
5 1926 o 24,347,203  »

Som man ser visa siffrorna under dessa ar en stegring frin 9.9 miljoner
till 24 miljoner kronor, en onekligen vacker okning, vunnen p& arbetarnas och
statens bekostnad.

Om man silunda i allminhet miste hiivda den uppfattningen, att det av
Kungl. Maj:t nu framlagda forslaget rorande forhéllandena mellan & ena sidan
staten och & andra det eller de bolag, som foér nirvarande exploatera de norr-
lindska malmfyndigheterna, allt for litet tar hiinsyn ¢l statens berdttigade in-
tressen, si giller detta 1 alldeles sirskild grad, di friga blir om de villkor
under vilka statens jirnviigar skall frakta den brutna malmen till utskepp-
ningsort.

Betriiffande denna del av avtalsforslaget si idr att miirka, att icke allenast
jirnvigsstyrelsen utan jimvil kommerskollegium och statskontoret samstim-
migt forklara de foreslagna bestimmelserna i detta avseende vara for statens
jarnviigar ofordelaktiga. S& framhdller t. ex. kommerskollegium bl. a. foljande:
>I betraktande av, att malmfrakterna eljest enligt jirviigsstyrelsens forslag till
taxa for transport & statens jirnvigar skulle komma att for ovriga trafikan-
ter stegras med 50 —60 procent pd de distanser, varom hiir éir friga, innebdr av-
talet i denna punkt uppenbarligen ett betydande medgivande, obetingat av de
ekonomiska fordelar, statsverket pd annat sitt skulle tillforsikras.» Dérefter
framh&ller kommerskollegium, att statens stillning sfsom ensam innehavare av
mojligheten att omhiinderhava och skota transporterna hade bort fi sitt ut-
tryck 1 en starkare forhojning dtminstone efter utgingen av nu gillande av-
talsperiod av de hittillsvarande jarnvigsfrakterna, vilka ursprungligen &ro ba-
serade pd ett helt annat prislige. Sfsom ytterligare skl hiirfér anfores, att,
di stora delar av det norrlindska jirnvigsnitet medfort och alltjimt medfor
en ekonomisk belastning pa statens jirnbanefoéretag i dess helhet, och dirige-
nom iven indirekt pd trafikanterna i andra delar av landet, ett visst fog
kunde finnas for att den verkliga vinst, som tillféres staten genom en viss del
av Norrlandsniitet, 1 storre utstrickning komme statens jiarnvigar tillgodo.

Statskontoret framhdaller 1 huvudsak samma synpunkter och pavisar, att direst
staten icke sinker sina krav pd forrintning av det 1 statsbanorna investerade
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kapitalet, kommer den allméinna taxan att héllas pd en hogre nivi #n om
statens jirnviigar erholle ett inkomstéverskott frin malmbanan. Dessutom
pépekas, att enligt det nu framlagda forslaget skulle statens jirnvigars garanti
for att under alla forhdllanden erhdlla tiickning for kostnader och forriintning
av kapitalet dirigenom, att bolaget skulle befrias frin skyldigheten att utgiva
frakttilligg for mer #n vad som svarar mot foérhillandet mellan den verkligen
utfraktade kvantiteten och 8 miljoner ton, direst till fsljd av krig m. m. ut-
skeppningen nigot ir icke uppgéir till 5 miljoner ton.

Den myndighet, som helt naturligt mest intresserar sig for denna del av den
foreslagna uppgorelsen, niimligen jirnvdgsstyrelsen, hiivdar med bestimdhet,
att uppgorelsen icke kan anses sdsom affirsmissig betriffande statens jirn-
vigars vidkommande, i det man vid densammas triiffande niistan helt §sido-
satt den sirskilt under senare &ren allt starkare framhivda grundprincipen
om statens jirnviigars affiirsmiissiga avgriinsning frin statens ovriga affirs-
verksamhet och statsforvaltningen i allmiéinhet. Efter att ha pévisat, att den
godstransport det hir ror sig om uppgér till nira 40 procent av statsbanans
hela godstransportarbete, framhélles, att det for statens jirnvigars trafikanter
och niringslivet #r av storsta vikt, att forevarande stora transport icke for
en ling framtid bindes vid en frin affirssynpunkt sett mycket for 1ag tariff,
och styrelsen anser det icke forsvarbart, att med bortseende frin statsbanornas
inkomstbehov och med férbiseende av tratikanternas och niiringslivets intressen
1 det niistan alltid aktuella och for niirvarande siirskilt brinnande taxespirs-
mélet medverka till att malmbanan endast limnar inkomster, som #iro foga mer
in tillrickliga for forrintning och skiligen lingsam amortering av kapitalet.

Man kan ocksi gott instimma i jirnviigsstyrelsens uttalande, di den fram-
hiller, att det i hir foreliggande fall ej dr friga om nigot behov att stidja
en betryckt eller i sitt bestind hotad niring, vilket kunde motivera siirskilt
liga undantagsfrakter. Gruvbrytningen vid de lapplindska malmfilten, fort-
siitter styrelsen, skulle uppenbarligen vara fullt birig och lonande, dven om
inga som helst fraktnedsiittningar medgives, itminstone fér transporter over
Riksgrinsen. Knda skillnaden vore blott, att gruviigarens vinst bleve mindre.

Som man finner av dessa kortfattade utdrag ur de i saken horda myndig-
heternas utlatande, #iro dessa enstiimmigt av den uppfattningen, att man i det
nu framlagda forslaget gitt alldeles for lingt i friga om tillmiotesgiende mot
det enskilda bolagsintresset till forfing fér det allminna intresset. Nigon annan
uppfattning lir val heller icke pd allvar kunna hivdas, d4 man finner dels att
for en ling tid framdt skall faststillas samma fraktsatser, vilka faststilldes
for 20 &r sedan, samt att man dessutom delvis borteliminerat statens jirn-
vigars garanti att dtminstone vara tillforsikrad forrintning av det i malm-
banan nedlagda kapitalet.

Aven om man nu riiknar med att jamvil med dessa bestimmelser en dylik
forrintning kan &dstadkommas, si dr att miirka, att di riknar man med nu-
varande utgiftskalkyler. Ingen som helst garanti lir emellertid finnas for, att
dessa kunna hailla sig vid nuvarande nivd hur linge som helst. Intriider en
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mer eller mindre avseviird stegring p& utgiftsposterna, si kan det komma att
intriiffa, att inte ens denna del av statens jirnviigars verksamhet kan uppvisa
ett ur affirsmissig synpunkt tillfredsstiillande resultat.

En dylik eventualitet verkar niistan grotesk. Detta si mycket mera som
det i foreliggande fall inte finnes det minsta skil for att staten skulle g sé
lingt i tillmotesgiende mot det enskilda profitintresset, att den rent av glommer
biade sig sjilv och ovriga trafikanters intressen. Sidsom férut pévisats, finnes
ingen anledning for hir ifrigavarande aktiondirer att beklaga sig over det eko-
nomiska utbytet av sitt mellanhavande med staten i denna affir

Om silunda inga andra skiil foreligo for att yrka avslag & regeringens nu
framlagda forslag till uppgorelse, skulle enbart det siitt, pa vilket man be-
triffande sjilva transportfrigan forbisett det allmiinnas intresse till formin for
det enskilda, vara tillrickligt att motivera ett dylikt yrkande.

DA det sidlunda vid ett studium av Kungl. Maj:ts proposition i denna friga
ovillkorligen framgir, dels att det allminnas intresse har pd ett alldeles
markant siitt blivit forbisett vid uppgorande av foreliggande férslag utan att
nidgra som helst sakskill kunnat forebdras, varfor en sidan efterlitenhet frin
statens sida lagts i dagen, dels att forslaget i friga synbarligen forcerats fram
med en otillatlig bridska, vilket framgir béde dirav, att samtliga de myndig-
heter, vilka horts 1 saken, forklarat, att tillricklig tid icke stétt till forfogande
for ett grundligt studium av forslaget, samt av den omstiindigheten, att den
forcerade bridskan idven avsatt mirken i sjilva propositionens avfattning, si
borde det vil knappast pd allvar kunna ifrfgasiittas, att riksdagen, under
sidana forhillanden och efter en sidan forbehandling av drendet, skulle gi
att binda sig for de konsekvenser, som ett bifall till den kungl. propositionen
innebér.

Alldeles oavsett sjilva huvudfrdgan, hur staten skall handla med landets
naturrikedomar for att man skall kunna std till svars inte bara infér den nu-
varande utan ock for kommande generationer, vilken ensamt den bjuder en
helt annan behandling av detta spérsmél dn vad som hittills kommit det till
del, innehdller det nu framlagda forslaget si ménga brister och limnar rum
for si mianga och befogade anmirkningar ifrga om ett tillvaratagande av det
allminnas intressen dven [ran vanlig affirsmdssigt kapitalistisk synpunkt, att
detsamma icke kan forsvaras. MA vara att man for ndrvarande inom vida
lager av var befolkning hyser den uppfattningen, att staten maste visa till-
motesgiende gent emot den enskilda foretagsamheten och att huvudsaken ar
att staten erhiller ndgon del med av den vinst, som uppstir genom att ex-
ploatera vira naturrikedomar, si lir vil éndd anstiindigheten fordra, att man
icke gir si langt ifriga om sjilvuppgivelse frén statens sida i detta hinseende,
som skett i det nu framlagda forslaget.

Slutligen ma dven framhéllas, att i propositionen icke nimnes nagot om de
i bolagets tjinst anstillda arbetarnas stillning. Det kapitalistiska samhillets
privilegierade, de icke produktivt arbetande, behandlas som »mest gynnad
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nation», medan nationens arbetande flertal, de som frambringa dessa formogen-
heter, fullstéindigt glommas bort. Det hade dérfor varit rimligt att kriva, att
vid avtalets uppgorande bolaget lagts att till sina arbetare vid viss alder utge
sidana pensioner, att de dirav kunde erhélla en anstiindig biirgning under sin
dterstdende levnad. Enligt vad vi veta har det nu endast utvecklats en sidan
praxis, att utslitna gruvarbetare vid 60 a 65 &rs alder tilldelats en pension
av hogst 75 kronor per minad. Frinsett att dessa pensioner #ro alldeles for
smi, #ro de ocksd fullstindigt frivilliga och faststillas ej alls i nigot av de
ménga avtalen mellan staten och bolagen. Vi pétala detta som en brist, som
borde ha avhjilpts vid avtalets uppgérande.
I anslutning till det ovan anférda fi vi hemstiilla,

att riksdagen métte avsld Kungl. Maj:ts proposition
nr 241.

Stockholm den 6 april 1927.
J. P. Dahlén.

Viktor Herou. Rob. Samuelsson. Aug. Spdangberg.



