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Nr 449.

Av herr Brannstrom m. fl., ¢ anledning av Kungl. Maj:ts propo-
sition, nr 197, med forslag till lag om dndring i 6, 59
och 83 §§ lagen den 23 oktober 1891 angdende vdghdll-
ningsbesvdrets utgorande pd landet.

I Kungl. Maj:ts proposition nr 197 med forslag till lag om &ndring i 6, 59
och 83 §§ lagen den 23 oktober 1891 angéende vighallningsbesvirets ut-
gorande pa landet limnas redogorelse for den undersékning, som av 1924
ars skatteberedning verkstillts i fraga om vigskattebordans fordelning &
olika grupper av skattskyldiga, samt for de uttalanden, som didrdver gjorts
av ett stort antal korporationer och myndigheter. I dessa uttalanden gores
med stor enstimmighet gillande, att jordbrukets nuvarande andel i viag-
skattebordan borde minskas. Foredragande departementschefen finner for sin
del det wvara obestridligt, att en snar jimkning av jordbruksfastigheternas
skattebelastning #r av behovet pakallad och att ett uppskov i detta hin-
seende mdste anses imnebdra en ordtt mot en stor grupp skatiskyldiga.
Han synes for sin del foretrides fista sig vid den omstindigheten, att 1920
ars kommunalskatteprovisorium for fastighetsiigarna i allménhet medforde
en hogst betydande ©kning av den kommunala skattebordan, frimst pa
grund av de da inforda bestimmelserna om skattefria avdrag, som uttalar,
att man vid antagande av nimnda bestimmelser knappast synes hava be-
riknat, att en si betydande omliggning av vigskattebordan skulle ske som
den, vilken faktiskt fdgde rum vid vigbeskattningens anordnande enlig
provisoriets skattesystem. Av skatteberedningens undersokning framgar,
att nimnda omlidggning medfort, att fastighetsigarna fran att forut hava
burit omkring 50 procent av hela viigskattebordan fatt denna borda okad
till over 60 procent. Under framhallande vidare, att viigskattebordan ge-
nom naturaunderhéllets successiva utbytande mot kontanta bidrag otvivel-
aktigt kommit att for jordigarna kiinnas avsevirt tyngre dn vad tidigare
varit fallet, uttalar departementschefen, att det forefolle som om det minsta
steg, som i férevarande sammanhang borde tagas, vore ett aterstillande av
liget fore ar 1920. Att for nirvarande ga lingre torde, sidges det, fa anses
vara mindre vilbetinkt med hinsyn till de risker, som alltid vore for-
bundna med plotsliga genomgripande forindringar i skattebordans fordel-
ning. Till foljd hirav foreslas i propositionen sidan foriandring i reparti-
tionen for vigskatt, att en viagfyrk skall paforas jordbruksfastighet for varje
200 kronor av taxeringsviirdet, annan fastighet for varje 300 kronor av
taxeringsviardet och inkomst for varje 30 kronor av inkomsten.
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Forslaget ansluter sig till de repartitionstal, som i skatteberedningens
forutndmnda undersokning #Hro angivna sisom alternativ P V 1. Detta
alternativ visar sig enligt den & sid. 15 i propositionen intagna tabla 3
medfora belastning av forvirvskéllan fastighet med 48.s52 procent, under det
att enligt samma tabla belastningen for fastighet under provisoriet ir 6165
procent och under for-provisoriet var 50.09 procent av hela vigskattebordan.

D4 nu bestéimmelserna rérande viigbeskattningen skola regleras for kanske
lang tid framat, synes det oss icke riktigt, att man blott inskrinker sig till
att ritta den uppenbara oriittvisa mot fastighetsigarna, som 1920 ars pro-
visorium innebar med avseende & vigskatten. Man bdr erinra sig, att
redan langt fore provisoriet befogade krav framstillts om lindring i fastig-
heternas viigbdrda och att de forhallanden, som framtvingat dessa krav,
med allt storre styrka gjort sig gillande just under aren efter 1920. Dessa
forhallanden skola hir nirmare belysas.

Den vigskatterepartition, som inférdes genom 1891 ars viglag, motiverades
diarav att vigunderhallet av alder ditills avilat den i mantal satta jorden,
att de allminna vigarnas underhall ansigs vara ett intresse visentligen
for jordbrukets utovare, att jordbrukarna i allminhet finge fullgéra vag-
underhallet in natura samt att detta underhall pa grund av den dafértiden
relativt lindriga trafiken kunde ske med enkla medel och till rimlig kostnad.

Efter det att repartitionstalen for viigbeskattningen sedan viglagens till*
komst undergatt vissa fordndringar, paféres numera en vigfyrk jordbruks-
fastighet for varje 100 kronor av taxeringsviirdet (fransett vissa allminna
skogar), annan fastighet for varje 200 kronor av taxeringsvirdet och inkomst
for varje 30 kronor av inkomsten.

Det gillande vigskattesystemet innebdr en i forhallande till den all-
ménna kommunalbeskattningen synnerligen skiirpt objektbeskattning av
delvis (och 6verviigandé) fristdende matur. Forhallandet mellan de bigge
skattesystemen karakteriseras av skatteberedningen i dess &beropade under-
s0kning pa foljande sitt:

»Vad som rent tekniskt skiljer provisoriets garantiskattesystem fran ett
system med fristdende objektskatt & fastigheter dr ju forekomsten i det férra
av de s. k. procentavdragen eller avdrag fran den uppskattade inkomsten
av fast egendom samt av rorelse eller yrke med de genom fastighetsbevill-
ningen beskattade belopp av 6 resp. 5 procent av fastighetens taxeringsvirde,
vilka avdrag icke forekomma i objektskattesystemet. Den nuvarande vag-
beskattningen innebir — efter provisoriets inférande — en kombination av
garantiskattesystem och objektskattesystem. DA en vigfyrk pafores for varje
30 kronor beskattningsbar inkomst och fér varje 100 kronor jordbruks-
fastighets taxeringsviirde, innebiir detta, att jordbruksfastighet beskattas lika
hért som en inkomst motsvarande 30 procent & taxeringsvirdet. Vid be-
rdkningen av den till bevillning beskattningsbara inkomsten, som utgor
underlaget for viigskatten, far avdrag goras for 6 procent av jordbruks-
fastighets taxeringsviirde, d. v. s. av nyssnimnda 30 procent ingd 6 som
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led i en garantibeskattning av inkomsten av jordbruksfastighet. Men skatten
a de aterstdende 24 procenten utgor en fristaende objektskatt & jordbruks-
fastighet. I fraga om annan fastighet beriknas en vigfyrk for varje 200
kronor av taxeringsvirdet. Sadan fastighet pafores saledes lika manga viag-
fyrkar som en inkomst motsvarande 15 procent & taxeringsvirdet. Av dessa
inga 5 procent 1 garantibeskattningen av fastighetsinkomsten, medan
skatten a de aterstaende 10 procenten utgér en fristadende objektbeskattning
av annan fastighet.»

Man finner saledes, att den genom fastighetsbevillningen beskattade,
beridknade inkomsten av jordbruksfastighet blir vid viigbeskattningen fem
ganger hardare belastad &n motsvarande inkomst av exempelvis lonearbete;
forst for den del av den verkliga inkomsten av jordbruksfastighet, som
Overstiger 6 procent av taxeringsvirdet intriader vid vigbeskattningen lik-
stillighet med annan inkomst. Annan fastighet blir pa motsvarande sitt
vid vigbeskattningen tre ganger sa hart belastad som loneinkomst. Men
det ar icke nog med att fastighet salunda debiteras forhallandevis mang-
dubbelt storre vigskatt dn inkomst, paA grund av skattens natur av objekt-
skatt kan den icke av fastighetsigaren undgas, de ar han har ringa eller
ingen inkomst, ej heller far han vid dess beriknande tillgodonjuta de
avdrag, som ske vid inkomsttaxeringen. Ett exempel visar detta. FEn 16n-
tagare, som med hustru och tva minderariga barn bor i en landskommun,
tillhorande ortsgrupp I, har 1,200 kronor till bevillning taxerad inkomst
av arbetsanstillning. Efter orts- och familjeavdrag blir hans beskattnings-
bara inkomst 200 kronor och han pafores hiarfor vigskatt efter 6 fyrk. En
jordbrukare i samma kommun, som har 1,200 kronor inkomst av sin gard
taxerad till 20,000 kronor, och i &vrigt ar likstilld med inkomsttagaren,
pafores viigskatt for jordbruksfastigheten efter 200 fyrkar och har ingen
som helst mojlighet att utnyttja orts- och familjeavdragen. Han far saledes
for samma verkliga inkomst erligga cirka 30 ganger hogre vigskatt dn lon-
tagaren och skulle for ovrigt fa erligga samma skatt @iven om han ingen
som helst inkomst haft av sin fastighet. For att ga vidare med exemplet,
sa skulle, om angivna personer haft vardera 2,000 kronor inkomst, 16n-
tagaren paforas 26 vigfyrkar och jordbrukaren fortfarande 200, d. v. s.
nira 8 ganger flera. Utgjorde inkomsten for vardera 3,000 kronor, skulle
lontagaren fa betala efter 60 fyrkar och jordbrukaren efter 220, d. v. s.
cirka 31!/, ganger {flera.

Det ir uppenbart, att ett dylikt skattesystem for att ej leda till allt for
skriande orittvisor maste erbjuda mdojlighet for de skattskyldiga jord-
brukarna att atminstone delvis fullgora pa dem belopande skyldigheter
genom vigunderhall in natura, da arbetet kan utforas av dem sjilva under
relativt gynnsamma betingelser. I samma méan som naturaunderhallet i
distrikt efter distrikt upphor och vighallningen Overtages av vigkassorna,
kommer dirfor vighallningsbordan, d& den skall utgdras i penningar, att
av den jordbrukande befolkningen kiinnas allt mer tyngande. Av vilbe-
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kanta orsaker har vigunderhallet numera helt 6vertagits av vigkassorna
uti 261 av landets 379 viigdistrikt och i ytterligare 10 kommer enligt redan
fattade beslut dylikt Gvertagande att ske fran och med den 1 januari 1928.
Inom fa &r har sidkerligen naturaunderhéllet helt forsvunnit, och da ir
ocksd en av betingelserna for det nuvarande vigskattesystemet helt bort-
eliminerad.

Aven en annan av sagda betingelser, niimligen att viigunderhallet skulle
kunna ske med rimlig kostnad, har numera pad grund av den 6verhand-
tagande motortrafiken viisentligen rubbats. Denna trafik kriver ej blott ett
oerhort mycket intensivare underhall &n forr, det har iven visat sig nod-
vindigt att i stor utstriickning bygga om vara mera trafikerade landsvigar
och forse dem med fastare grund och héallbar ytbeliggning. Man kan be-
teckna motortrafikens utveckling i vart land under tioarsperioden 1917—
1926 som rent explosionsartad. Av uppgifter i Kungl. Maj:ts proposition
nr 173 med forslag till dndring i automobilskatteférordningen m. m. fram-
gar, att antalet i Sverige registrerade automobiler, som under aren 1917—
1918 holl sig vid omkring 4,000, under de dirpa foljande aren undergatt
en oavbruten stegring med i genomsnitt nagot mera #n 11,000 per ar, si
att antalet vid tiodrsperiodens slut uppgick till 94,925. Av dessa voro
70,454 personvagnar, 1,608 personomnibussar och 22,863 lastvagnar. Under
ar 1926 har Okningen varit 6ver 15,000. Antalet motorcyklar vid 1926 ars
utgang utgjorde nira 26,000 stycken.

Av de anforda siffrorna forstir man, att kostnaderna for de svenska
viagarnas byggnad och underhall maste hava viisentligen stegrats under
senare ar. Inligt uppgifter i sistnimnda proposition har ocksa kostnaden
fran ar 1921 till ar 1925 okats fran 46 till 71 miljoner kronor. Av dessa
kostnader har en betydlig del visserligen bestritts genom statsbidrag eller
genom anslag av automobilskattemedel men huvudparten dock av de vig-
hallningsskyldiga. Végskattens per viigfyrk utdebiterade belopp har ocksa,
pa siatt framgar av tabellen &4 sid. 36 i foreliggande proposition nr 197,
under senare ar kraftigt stegrats. Detta beror uppenbarligen bland annat
didrpa, att automobiltrafikens bidrag till vigvisendet, sirskilt den tyngre
trafikens, icke for nirvarande svarar mot de okade kostnaderna for viig-
hallningen.

Som en tredje forutsidttning for det nuvarande viigskattesystemet har
niamnts, att de allménna viigarnas underhall tidigare ansetts vara ett in-
tresse visentligen for jordbrukets utovare. Att #dven i denna del en av-
gbrandel forindring intrédffat i samband med motortrafikens genombrott torde
vara en sa allmént kénd sak, att den ej hiir skulle behéva nirmare utvecklas.
Vigtrafikens intensitet och beskaffenhet har utronts vid vigtrafikrikningar,
som bland annat under ar 1926 verkstillts med anslag av statsmedel. Ty-
virr foreligga dnnu inga officiella resultat av sistnimnda ars rikningar,
men det &r dock kint, att lokaltrafiken vid manga av dessa befunnits vara
i minoritet. Med andra ord, de allm#inna vigarna tendera numera allmint
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att, liksom de storsta jirnviigslinjerna, bliva adror for genomgangstrafiken,
kulturleder, som bora vara foremal for allas gemensamma omvardnad. Dér
viigarna i mindre man upptaga genomgéangstrafik, hava de dock allmint i
si matto forindrat karaktir, att de kunna sigas utgora ett medel att till-
fredsstilla trafikbehovet for alla lager av ortsbefolkningen. I ingen mén
kan man med skiil gora gillande, att jordbrukarna numera hava ett over-
vigande intresse i de allminna vigarna. Sirskilt begagnas de numera for
vrkesmiissig personbefordran med ommnibussar samt av industrien och han-
deln for transportindamal i forut oanad utstrickning.

Vid anblicken av huru motortrafiken med en ekonomisk naturlags oemot-
standliga kraft erdvrat och omdanat vart svenska vignit och gjort alla be-
folkningslager delaktiga av denna samfirdsels nyttiga verkningar, méste
man fraga sig: kan det vara rimligt att bibehalla vart nuvarande antikverade
skattesystem for viigkostnadernas bestridande? Bor man nu blott taga ett
fjit pa viigen mot ett rationellt ordnande av denna skattefraga eller bor
man taga steget fullt ut och utjimna skattebordan pa vigdistriktens alla
skattedragare efter de grunder, som eljest giilla fér kommunalutskylders
utgérande? Vi maste for var del i prineip ansluta oss till den senare meningen,
som ocksa vunnit stod i ett flertal i #imnet avgivna yttranden, bland annat
av kungl. kammarkolleginm. A andra sidan kunna vi ej underlata att
giva tillborligt vitsord at den av departementschefen hivdade prinecipen, att
torskjutningar i befintliga skattebordor bora verkstillas med varsamhet. Pa
grund hirav och i betraktande av det ur savil teknisk som administrativ
synpunkt ovissa lidge, vari vigfrigan for nérvarande befinner sig, anse vi
forsiktigheten bjuda att ej nu omedelbart foretaga en fullstindig utjimning
av viigbordorna mellan de skattskyldiga inom viigdistrikten. A andra sidan
anse vi sasom redan antytts den i propositionen foreslagna utjamningen all-
deles otillricklig, emedan den blott avser att ritta det fel, som av rent for-
biseende och av bristande insikt om provisoriets verkningar begicks 1920.
Man far ej med departementschefen driva forsiktigheten sa langt, att man
viigrar att taga hinsyn till de for alla uppenbara skil, som motivera en
vida lingre gaéende jimkning. Genom den i propositionen foreslagna vig-
skatterepartitionen belastas beriiknad inkomst av jordbruksfastighet 2!/, och
av annan fastighet 2 ganger hardare in verklig inkomst. Hérigenom skulle
fast egendom komma att bira ungefir samma procentiska andel av vig-
skattebordan som fore provisoriet d. v. s. c:a 50 procent. Men ovan angivna
faktorer motivera en nedsdttning av vdagbordan ldngt under for-provisoriets
nivd. For sadant andamal synas foljande repartitionstal limpliga: En vig-
fyrk for varje 300 kronor av jordbruksfastighets taxeringsviirde, en for varje
300 kronor av annan fastighets taxeringsvirde och en for varje 30 kronor
av inkomst. Dessa repartitionstal bora for att kunna ldttare anvindas vid
debiteringen reduceras till 100 f6r jordbruksfastiZhet, 100 for annan fastig-
het och 10 f6r inkomst. Tillimpade pa provtaxeringskommunernas siffer-
Bihang till riksdagens protokoll 1927. 4 saml. 93 hdft. (N 448—449.) 2
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material fran provisorietiden angiva de pa foljande siitt viigskattens relativa
tryeck: .-

Rorelse Annan
Vigfyrkar belopande & Fastighet eller [orvirvs- Summa

yrke killa
Jordbruksfastighet (1 for 100) ... 901,620 —_ — 901,620
Annan fastighet (1 fér 100) ... 164,982 258,748 —- 423,730
Inkomst (1 for 10) ... 221,499 184,218 1,401,732 1,807,449
Summa 1,288,101 442,966 1,401,732 3,132,799
Procent 41.12 14.14 44.74 100.00

Enligt detta alternativ, som torde visa sig sidrdeles bekvimt att tillimpa
vid debiteringen, falla & de olika forviirvskillorna 41.12 procent av viig-
skatten & fastighet, 14.14 procent & rorelse eller yrke och 44.74 procent &
annan forvirvskilla. Vi kunna ej finna annat dn att en dylik fordelning
motsvarar mycket mattliga krav pa ldttnad for jordbruksfastigheternas del.
For annan fastighet betyder detta alternativ, som innebir, att de bigge
grupperna av fastigheter likstillas, visserligen nigon Gkning i skattetrycket,
jimfort med Kungl. Maj:its forslag, men denna okning torde for industri-
fastigheter vara synnerligen vil motiverad och for ovriga foga kiinnbar.
Nagon anledning att bestimma léigre repartitionstal f6r annan fastighet fore-
finnes for ovrigt fran vara utgangspunkter icke.!

Emellertid #r att mirka, att diirest repartitionstalen vid den allminna
kommunalbeskattningen, pa sitt i siirskilda motioner (I: 285 och II: 364)
yrkats, sittas till fem skatteéren for jordbruksviirde och tva skattesren for
skogsviirde, detta indirekt kommer att medfoéra en relativ skiirpning av vig-
beskattningen & dessa virden, enir i dylikt fall inkomstfyrkarna for jord-
bruks- och skogsinkomst komma att dkas i antal. Detta innebiir, att det
ovan forordade vigskattealternativet blir nigot ogynnsammare for jordbruks-
fastigheterna én den gjorda utréikningen angiver, och deras andel i vigbor-
dan komme antagligen att stiga med en eller annan procent, kanske till 43
eller 44 med motsvarande littnad for ovriga forvirvskillor. Sirskilt for
skogsbrukets del dr detta att beklaga, men vi anse oss likviil ej bora fére-
sla sérskilt repartitionstal vid vigbeskattningen for skogsviirde bl. a. i be-
traktande av de ldttnader i skogsbrukets allminna skatteborda, som ett
genomforande av de i motionerna uttalade onskemalen skulle medféra. For
ovrigt bor bemirkas, att sagda skirpning vid vigbeskattningen intrider
endast om och i den man procentavdragen vid den allminna kommunal-
skatten kunna utnyttjas, vilket for skogsbrukets del intriffar foretriidesvis
de ar, da storre avverkningar ske. Det ma for ovrigt framhallas, att den
gjorda anmirkningen, ehuru i mindre man, triffar iven Kungl. Maj:ts for-
slag, som ju ocksa forutsitter ligre repartition vid den allminna kommunal-
beskattningen icke blott f6r skogsvirde utan iven f6r tomt- och industri-
virde.

' Jamior tabellen & sid. 38 i propositionen 197,
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Sasom argument emot en ytterligare nedsiittning i jordbruksfastigheternas
repartition om vigskatten torde komma att anforas, att vighallarnas totala
borda kan komma att nedbringas genom allt rikligare tilldelning av auto-
mobilskattemedel at vigdistrikten. Hiremot ma erinras, att det icke &r
sikert, att deras totala borda kommer att minskas, emedan kraven pa vig-
underhallet kontinuerligt okas, samt att, iven om den totala bordan skulle
minskas, den orittvisa proportionen mellan de olika gruppernas bordor
fortfarande komme att enligt Kungl. Maj:ts forslag bestd. Aven om mot
formodan den genomsnittliga utdebiteringen per véigfyrk skulle nedbringas
fran nuvarande cirka 28 ore (senaste siffra for 1923) till exempelvis 20 ore,
komme detta enligt Kungl. Maj:ts foreliggande forslag att betyda en utdebi-
tering, rédknat per skattekrona, av 67 ore for beskattningsbar verklig in-
komst och 1 krona 67 ore for beriknad inkomst av jordbruksfastighet.
Enligt vart forslag skulle motsvarande utdebitering bli, med utgangspunkt
fran 67 ore for inkomsten, 1 krona 12 ore for berdknad inkomst av jord-
bruksfastighet, direst denna far repartisera efter 6 skatte6ren vid den all-
minna kommunalbeskattningen, och 1 krona 34 ore, om den far repartisera
kommunalt efter blott 5 skatteoren.! Harav framgar att vigskatten allt
framgent kommer att bliva ett visentligt onus for jordbruket, s& mycket
mer tyngande som den alltjimt kommer att hava natur av objektskatt.

Pa grund av vad salunda anforts fa vi foresla,

att riksdagen matte besluta sidan dndring i Kungl.
Maj:ts forslag till lag om &ndring av vissa paragrafer
1 viglagen, att 59 § erhaller foljande lydelse:

Vigskatten utgar efter vigfyrk med iakttagande dirav:

a) att jordbruksfastighet pafores en vigfyrk for varje
etthundra kronor av taxeringsvirdet,

b) att annan fastighet pafores en vigfyrk for varje
etthundra kronor av taxeringsvirdet, samt

¢) att inkomst pafores en vigfyrk for varje tio kronor
ddrav;

dock med iakttagande av att vad som icke uppgar till
hel vagfyrk bortfaller.

Vigfyrktalslingd i — — — tillstdllas viigstyrelsen.
Stockholm den 26 mars 1927.
Ludwig Brdnnstrom. P. S. Hedlund. P. Nilsson,
Bonarp.
Ernst Goranson. Carl Ros. Edvin Leffler.

! Forutsittning for dessa siffror ar, att man enligt vart alternativ skulle riikkna efter
repartitionstalen 300 — 300 — 30. Hinsyn har ej tagits till den 6kning i utdebiteringen,
som enligt vart alternativ skulle uppstd genom bortfallandet av en del »jordbruksiyrkar».
Jamfor i ovrigt det nist Ioregaende stycket.



