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Nr 431.

Av herr Ros m. fl., ¢ anledning av Kungl. Maj:ts proposition, nr 182,
med forslag till lag om dndring i vissa delar av lagen den
14 juni 1907 om nyttjanderdtt till fast egendom m. m.

1 proposition nr 182 den 24 februari har Kungl. Maj:t forelagt riksdagen
forslag om revision av gillande arrendelagstiftning. Forslaget innebdr dels
att vissa dndringar med mycket vittgiende konsekvenser skola foretagas i
den for riket i dess helhet gillande allmiéinna arrendelagen av 1907, samt
dels att vissa jimkningar skola genomféras i den norrlindska arrendelagen
av 1909, varjimte denna senare lag skall utstriickas att gilla dven for Varm-
lands lén.

Flera av de forindringar i arrendelagstiftningen, som sélunda foreslagits,
aro #dgnade att vicka den storsta betinksamhet. Detta giller ej endast de
verkstillda omarbetningarna av vissa paragrafer i de béda arrendelagarna
utan jamvil jimkningarna i dessas tillimpningsomriden. Vi anse oss dérfor
bora hemstilla, att riksdagen ville — med avslag & Kungl. Maj:ts proposition
i vissa delar — besluta fﬁljande.ﬁndringar i denna.

De bdda arrendelagarnas tillimpningsomrdden.

Jordsakkunnige, vilkas betinkande i vissa delar legat till grund for propo-
sitionen, foreslogo, att den for bolag och skogsspekulanter i Norrland och
Dalarna gillande s. k. norrlindska arrendelagen skulle upphévas; i stillet
skulle i den allminna arrendelagen inrymmas vissa, fér namnda grupper
skogsiigare avsedda, hela landet omfattande bestammelser. Genom detta for-
faringssitt skulle ernds, att arrendelagstiftningen for bolag och darmed jam-
stillda jorddgare skulle bliva ensartad over hela riket.

Kungl. Maj:t har icke foljt detta forslag. Propositionen innehéller, att den
porrlindska arrendelagen med vissa forindringar ej blott skall bibehéllas for
hela sitt nuvarande tillimpningsomrade utan jamvil utstrickas att avse dven
Virmlands lin. For ovriga delar av landet inrymmas i den allménna arrende-
lagen vissa specialbestimmelser, avseende arrenden & bolags och skogsspeku-
lanters fastigheter. Betriffande avgrinsningen av de arrenden, som skola
lyda under den norrlindska arrendelagen, har i denna icke foreslagits nigon
andring. Minimigrinsen har sélunda bibehdllits vid 4 har inrésningsjord.
For de till allméinna arrendelagens sirskilda, strédngare bestimmelser hén-
forliga bolagsarrendena i sodra Sverige har diremot foreslagits en annan
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avgrinsning. Kungl. Maj:t upptar hir en minimiareal av 4 har odlad jord
och en maximiareal 25 har dylik jord.

Den for sodra Sveriges bolagsarrenden silunda foreslagna minimigriinsen
ligger i realiteten nagot hogre #n norrlandslagens. Kungl. Maj:t har moti-
verat denna éndring dirmed, att det kan vara av betydelse for jorddgarna i
de sodra landsdelarna med dessas hogt utvecklade skogsbruk att fa disponera
de mindre jordbruksligenheterna & skogarna som skogsarbetarebostillen.
Detta kunde emellertid forsviras, om dessa ligenheter fordes in under lagens,
1 socialt syfte tillkomna, stringare foreskrifter.

Inférandet av en ovre grins av 25 har har motiverats dérmed, att arren-
den over namnda grins hade karaktiren av rena »affirsarrenden». Dessas
innehavare vore ekonomiskt sd starka, att de ej behovde den sociala arrende-
lagstiftningens siirskilda skydd. ‘ ‘

Sésom motiv for fringéendet af jordsakkunniges forslag om inordnande
av hela landets arrendelagstiftning i en gemensam forfattning, varefter den
norrlindska arrendelagen skulle upphora att gilla, har Kungl. Maj:t anfort,
att forhallandena i rikets olika delar vore si skiftande, att det funnes grund
for att hava en differentierad lagstiftning. Avensd har Kungl. Maj:t tagit
starkt intryck av de av herr Lindhagen i hans i propositionen omformilda
skrift framforda yrkandena om att norrlandslagen ovillkorligen borde bibe-
héllas for sitt tidigare tillimpningsomrade.

Propositionens motivering for den norrlindska arrendelagens utstriickande
att avse dven Virmland ér synnerligen mirklig. D& propositionen innehéller,
att en speciell bolagsarrendelagstiftning — 14t vara av nagot mjukare art én
den norrlindska — skall genomforas for hela sodra Sverige, samt da Virm-
land alltsd automatiskt skulle hava géitt in under denna, si hade man kunnat
forvanta, att Kungl. Maj:t skulle ha framlagt synnerligen starka motiv, da
Kungl. Maj:t nu losbryter Virmland frén sodra Sverige, dit det i arrende-
lagshénseende hittills hort, samt flyttar Gver landskapet till den striivare
behandlade norrlandsgruppen. Vid granskning av propositionen finner man
emellertid, att inga som helst sakskal presterats for berorda atgird. I det
till lagridet remitterade arrendelagforslaget star Virmland hanfort till de for
sodra Sverige meddelade bestéimmelserna. 1 lagradet gjordes ingen erinran
hiremot. Nar sedan propositionen nu forelades riksdagen, befanns, att Virm-
land flyttats in under norrlindska arrendelagen. I arrendelagspropositionen
innehélles icke nagon motivering for algirden. Diremot behandlas saken
pé nagra rader i propositionen nr 191 med forslag till lag angaende uppsikt
d vissa jordbruk. T denna papekas, att den nuvarande uppsiktslagen giller
1 Virmland. Vidare framhiélles, att i vissa yttranden over lagforslaget utta-
lats 6nskan om, att Virmland betriaffande varhdvdslagstifiningen iven fort-
farande skulle jamstillas med Norrland, d. v. s. uppsiktslagen borde #ga lika
vidstrickt tillimplighet i Viirmland som i Norrland. Hérefter siiger sig Kungl.
Maj:t i princip hysa den meningen, att uppsiktslagen endast bor triffa jord,
a vilken arrendelagen tillimpas. Hirav foljer da logiskt, att om uppsikts-
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lagen skall fi en likvirdig omfattning i Norrland och i Vérmland, si maste
da dven den norrlindska arrendelagen inféras i Vérmland.

Det siitt pa vilket enligt vad ovan sagts den for bolag och dédrmed jam-
stillda jordigare avsedda arrendelagstiftningen avgrinsats betraffande sin
tilamplighet i skilda delar av landet kunna viicke godkénna. Redan i friga
om liampligheten av Kungl. Maj:its beslut att avvisa jordssakkunniges forslag
om en enhetlig och gemensam arrendelagstiftning for hela landet méste man
stilla sig betinksam. Aven om ett borttagande av den norrlindska arrende-
lagen samt genomforande av en likformig bolagsarrendelagstiftning for hela
landet skulle hava medfort vissa uppmjukningar i de for Norrland nu géillande
sirskilda bestimmelserna, hade négra olidgenheter hirav knappast behovt
befaras. Pa denna punkt vilja vi emellertid nu icke framféra nagra yr-
kanden.

Vad diremot betriaffar losbrytandet av Virmland i arrendelagshinseende
fran sudra Sverige och dess inflytande under norrlindska arrendelagens till-
limpningsomride vilja vi inligga en bestimd gensaga. De motiv, som fram-
lagis tor denna atgird, dro av rent formell natur. Man vill bibehalla ett
visst samband mellan arrende- och uppsiktslagstiftningen. Nir sedan Onske-
mal framforts om att Viarmland betriffande den senare lagstiftningen skall jam-
stillas med Norrland, si finner man sig da, for att ej behova bryta ndmnda
camband, bora infora dven den norrlindska arrendelagen i Varmland. Detta
lin far salunda den norrlindska arrendelagstiftningen med dess extrema be-
stimmelser pa kopet, bara for att linet skall f& behéalla den norrlindska vari-
anten av vanhivdslagstiftningen. Forvisso ytterst vittgdende och kinnbara
verkningar av en ringa och timligen betydelselos anledning. Det dr upp-
rorande, att Kungl. Maj:t av sa rent formella motiv stoper om en hel lands-
indas arrendelagstiftning utan att ens gi in i nagon som helst realprévning
av fragan. 1 propositionen forebringas icke nagon utredning om huruvida
det forefinnes nagot behov av den norrlindska arrendelagen i Virmland, e]
heller undersokes huru den skulle komma att verka i detta lin. An mindre
har provats, om det skulle medfora nagra vador, att uppsiktslagen dérstides
finge samma tillimplighet, som den foreslagits skola erhalla i Gvriga delar
av sodra Sverige.

Den formella och littvindiga behandling, som Kungl. Maj:t silunda givit
denna betydelsefulla fraga, foranleder oss att framligga négra praktiska syn-
punkter & densamma. Vad som vid frigans beddomande bor vara avgorande
iro de skiljaktigheter, som forefinnas emellan den norrlindska arrendelagen
ocli de i den allminna arrendelagen foreslagna speciella bolagsbestimmel-
serna for sodra Sverige. Det giller att undersoka, om de sydsvenska eller
de i norrlandslagen intagna stadgandena passa bast for Varmland.

Betraffande arrendetiden iro bada lagarna lika. Diremot foreligger en
avsevird skillnad i frdga om deras avgriansning av de jordbruk, som skola
Ivda under bolagsbestimmelserna. Norrlandslagen hinfor hit alla upplatelser
over 4 har inrosningsjord. Nagon maximigrins, avskiljande de s. k. affiirs-
arrendena. finnes ej. Allmiinna arrendelagens bolagsbestimmelser aterigen
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triffa endast jordbruk mellan 4 och 25 hektar odlad jord. Vi hysa for var
del den uppfattningen, att denna sistnimnda avgrinsning laimpar sig avse-
viirt bittre forVarmland. Detta lin ér, vilket Kungl. Maj:t synes hava for-
bisett, i sina sodra samt delgis aven 1 de mellersta och vistra delarna en
overvigande jordbruksbygd. A bolagsegendomarna finnas i ej ringa antal
stora arrendeupplételser av ren affirsarrendetyp; sadana arrenden alltsa, som
e] ens jordkommissionen och herr Lindhagen ansett bora ga in under den
sociala arrendelagstiftningen. Den ovre arealgriinsen for de under de sociala
arrendelagsbestimmelserna lydande jordbruken #r alltsdé i Virmland vil
behovlig.

Den undre arealgrinsen for samma arrenden ir i Norrland 4 har inros-
ningsjord och i sodra Sverige 4 har odlad jord; en nagot vidstricktare grins
1 de sodra landsdelarna alltsd, vilket i propositionen med all ritt motiverats
dérmed, att det i sodra Sverige hogt utvecklade skogsbruket behover en storre
avtalsfrihet vid upplatandet av skogsarbetareligenheter, samt att dessa skogs-
arbetaretorp i regeln vore och méste vara si stora, att de skulle falla dver
grinsen 4 har inrsningsjord. Kungl. Maj:t har nu icke presterat nagon
utredning om, att Virmlands skogsbruk skulle drivas mindre rationellt eller
med mindre intensitet @n i andra delar av sodra Sverige. Ej heller har
framvisats nigon annan omstéindighet, som styrker, att dem virmlindska
skogshanteringen skulle hava mindre behov av avtalsfrihet betriffande skogs-
arbetaretorpen #in ovriga landsdelar soder om Daldlven. Det finnes dirfor
icke négon som helst saklig grund for Kungl. Maj:ts atgird att betriiffande
skogsarbetareligenheterna jamstéilla Virmland med Norrland. For var del
halla vi tvirt om fore, att Vdarmlands skogsbruk betriiffande intensiv drift
och rationell skogsvird icke star efter nigon annan landsinda, utan kanske
fastmer ligger frimst i landet. Vi anse det dérfor vara obilligt att férmena
det virmlidndska skogsbruket den rorelsefrihet, som niringen ansetts behiva
1 angrinsande provinser. Den undre griinsen for de arrenden, som skola
lyda under de stringare bestimmelserna, bor dirfor dven i Virmland ligga
vid 4 har odlad jord.

Betriiffande byggnadsskyldigheten réder i huvudsak dverensstimmelse mellan
norrlandslagen och de stadganden, som i propostitionen foreslagits for sodra
Sveriges bolagsarrenden. I friga om arrendatorns riitt till husbehovsvirke
och bete innehdlla déremot de bada lagarna olika bestimmelser. Norrlands-
lagen stadgar betriffande betet, att arrendatorn, direst & den arrenderade
jorden ej finnes erforderligt bete for de histar och notkreatur, som kunna
vinterfodas dérd, skall vara beriittigad till nodigt bete & fastighetens skogs-
mark. Négon motsvarande bestiimmelse har ej, och det med ritta, inforts i
allminna arrendelagen. Supplementir betesritt 4 skogsmarken har alltsa ej
ifragasatts for Sydsveriges bolagsarrendatorer. Anledningen hirtill angives i
propositionen vara, att i samtliga inkomna yttranden pa det livligaste av-
styrkts, att arrendatorerna skulle tillerkéinnas ovillkorlig betesritt utanfor
det arrenderade omradet.
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Undersoker man nu, huru forhillandena hirutinnan gestalta sig i Viirm-
land, sa torde man finna, att inom detta lin oligenheterna av en lagstadgad
betesriitt 4 skogsmarken iro lika betydande som inom Gvriga delar av sédra.
Sverige. Det virmlidndska skogsbruket stir, sdsom vi redan ovan framhalli,
i fraga om rationell drift fullt i nivd med Sydsveriges i 6vrigt. Skadorna for
skogsskitseln av ett lagstadgat skogsbete bleve i Virmland minst lika av-
seviirda som pa nigot annat stdlle. Dirtill kommer, att betydande delar av
lanet dro jordbrukstrakter med hoga kreaturstammar i forhallande till skogs-
arealen. 1 saddana orter bliva skadorna av skogsbetet dn mer betydande.
A andra sidan gilla for Virmland icke de jordbrukstekniska skil, som i fraga
om Norrland aberopats som grund for arrendatorernas ritt till skogsbete.
Jordbruket i Norrland har ansetts vara si svagt, att det icke kunde reda sig
utan tillgang till skogsbete. Detta argument ér ej tillimpligt pi Virmland,
mojligen med undantag for de nordligaste socknarna. De virmlindska jord-
bruken d#ro jiamforliga med de sydsvenska och torde fa anses vara si bir-
kraftiga och si pass inriktade pa rationella driftsmetoder, att de gott kunna
reda sig utan en lagfiist ritt till skogsbete.

Vi formena silunda, att betridffande arrendelagstiftningens foreskrifter om
betet Virmland bér samordnas med sodra Sverige och ej inordnas under
norriandslagstiftningen. ‘

Vad ovan sagts om betet giller i viss mén dven ritten till husbehovsvirke.

I enlighet med vad ovan anforts fi vi sdlunda sisom vir mening uttala,
att norrlindska arrendelagens giltighetsomrade ej bor utstriickas till Virmland.

Stadgandena om arbetsskyldigheten och prissdttningen hdra.

De i lagforslagets § 7 meddelade foreskrifterna om arbetsskyldighet for
arrendatorerna iro i vissa hinseenden av den art, att de fortjina nidrmare
granskas.

Savil jordbrukssakkunnige som Kungl. Majit hava avvisat jordkommis-
sionens forslag om att arrendelagen borde innehalla ovillkorligt forbud mot
inforande av arbetsskyldighet i kontrakten. I stillet hava diverse andra
bestimmelser inforts i lagen i syfte att forhindra, att arrendatorernas arbets-
kraft blir otillborligt exploaterad. Jordssakkunnige foreslogo i detta hinseende,
att lagen skulle innehalla en for alla jordigare tvingande foreskrift dirom,
att arrendatorns arbete stiidse skulle betalas efter gallande dagspris. I kon-
trakten intagna prislistor skulle silunda vara ogiltiga, i den mén de avveko
frin ortens pris vid tiden for arbetets utforande. Propositionen har med
nagon forindring upptagit denna princip. Den foreskriver visserligen icke
direkt, att den kontraktsstipulerade arbetsskyldigheten skall betalas efter gl-
lande dagspris, men den bygger pa den tysta forutsittningen att sé i regeln skall
ske. Propositionen siger niimligen, att dérest icke i kontraktet uttryckligen
stadgats, att arrendatorernas arbete skall betalas efter gillande ortspris, si
skall, direst arbetspriserna stigit efter avtalets ingdende, den silunda intréidda
stegringen tillgodoforas arrendatorn i form av férhojning i arbetslonen.
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Faljden av propositionens stadgande skulle bliva, att ersittningen {or arren-
datorernas arbete stéidse maste hallas rorlig och ej kan fixers i arrendekon-
trakten. Det blir ndmligen omgjligt for jordigarna att i kontrakten intaga
fixa prislistor, om lagen, sasom nu toreslagits, foreskriver, att dessa prislistor
e) fa galla utan skola folja prisindex sviingningar samt hojas, sd snart pri-
serna & arbetsmarknaden stiga, varemot kontraktens prislistor skola behéalla
gillande kraft, om arbetsprisen i 6ppna marknaden sjunker under dem.
Prisavtalet fir di karaktiren av mot jordigaren gillande minimipris, som
frangés, si snart! arbetsprisindex stiger. Givetvis kunna jordédgarna under
sidana forhallanden aldrig faststilla bestimda prislistor i kontrakten, utan
dessa miste betriiffande prisen héinvisa till triffande av nya avtal arligen eller
oftare. o

Detta lérer i sin tur medfora, att manga skogsigare komma att draga sig
for att fortsitta med det nu eljest — sirskilt & skogsegendomarna — allmiint
tillimpade systemet med kontantarrenden. Man lirer bliva mindre hagad
for att fastlisa arrendeavgilden vid en kontant, ay konjunkturldget obero-
ende summa, om man av lagen forhindras att faststilla priserna for arren-
datorernas arbete till fasta, i skilig relation till arrendesumman beriknade
belopp.

Vi kiinna oss ytterst tveksamma om det gagneliga i att pa sitt, som av
Kungl. Maj:t hér foreslagits, asidositta det fria prisavtalet mellan jordigare
och arrendator i vissa delar samt lagfista tendentivsa regler for de ekono-
miska uppgorelserna emellan dessa parter. 1 varje fall kunna de av Kungl.
Maj:t foreslagna reglerna forviintas komma att leda till stridigheter och slit-
ningar mellan jorddgare och arrendatorer.

Jimvil mot ett annat i § 7 meddelat stadgande stilla vi oss synnerligen
betinksamma. 1 paragrafens forsta stycke, andra punkten stadgas skyldighet
for jordiagaren att tillhandahdlla arrendatorn sidant arbete som enligt kon-
traktet dligger denne. Forsummelse fran jordigarens sida hirutinnan med-
for skadestandsriitt for arrendatorn.

Mahinda far denna bestimmelse tolkas s, att nimnda skadestandsriitt
for arrendatorn ej intrider, om jorddgaren kan pavisa naturhinder (lagt vat-
tenstind som omdjliggor flottning el. dyl), brandskada eller annan omstin-
dighet, vilken maste rubriceras som force majeur, sisom anledning till arbe-
tenas instéllande. Men huru blir det, om exempelvis skogsarbetena méste in-
stillas pa grund av si stark konjunkturforsimring, att inga skogsprodukter
kunna avsittas? Eller om en skogsiigare nodgas instilla alla avverkningar,
emedan strejk rider vid flottleden, si att man riskerar att ej fa ut virket,
mmnan det blir forstort. Ménne ej den i § 7 foreslagna bestimmelsen da
skulle kunna foranleda, att skogsarbetarna tillerkiindes skadestandsriitt for ute-
blivna arbetsfortjinster.

En bestdimmelse av denna art dr enligt vart formenande synnerligen svar-
beriknelig till sina konsekvenser och bor dirfor ej fi ingd i arrendelagen.

I enlighet med vad ovan sagts anse vi, att hela forsta stycket av § 7
bir utga.
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Sammanfatining.

I anslutning till det foregiende fi vi hemstilla, att riksdagen ville besluta,

dels att den norrlindska arrendelagen ej utstrickes till Virm-
lands lin, utan att detta allt fort far bli lydande under allminna
arrendelagen, samt dels att forsta stycket av § 7 i Kungl. Maj:ts
forslag till lag om #ndring av allménna arrendelagen utgar.

Stockholm den 23 mars 1927.

Carl Ros. E. G. Ertksson
i Visthro.
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