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Nr 373.

Av herr Thore, i anledning av Kungl. Maj:ts proposi-
tion, nr 102, med forslag till kommunalskattelag m. m.

I Kungl. Maj:ts proposition nr 102 med forslag till kommunalskattelag
m. m. foreslas visentligt andrade grunder for inlandska livforsikringsan-
stalters beskattning, som foreslas lagd efter helt nya linjer. Motiven till och
inneborden av de nya stadgandena hava av skatteberedningen framlagts i
dess betinkande angiende beskattning av inldndska juridiska personer.

Salunda framhaller skatteberedningen, att da de forsdkrades vinst ge-
nom forsikringen — utom da fraga ar om livranteforsikring — icke lamp-
ligen kan eller bor tagas till skatt hos forsikringstagaren, en lampligt av-
viagd skatt bor hos férsikringsanstalten liggas & de samlade réntebelopp,
som inga i forsikringssumman. Utom den rinta och vinst, som inginge i
anstaltens overskott, borde dven den rinta, som for de forsikrades rikning
beraknades & premiereserven och premieaterbiringsreserven, goras till skat-
teunderlag. Likavil som o6verskottet borde denna rinta tagas till beskatt-
ning hos anstalten, men skulle skatten a4 6verskottet och & den beriknade
rantan utga efter en proportionell skatteskala, utom i friga om den del av
overskottet, som for aktiebolagens del finge anses belopa & aktieigarna.
Skatteberedningen ifrigasatte visserligen genom detta forslag en utdkning
av skattskyldigheten, men detta forhallande var ej avsett att innebira en
okning av livforsiakringsanstalternas skatteborda; den nya skatteskyldig-
heten avsigs bliva kompenserad genom den proportionella skatteskalan.
Diremot avsags att vinna en rattvisare fordelning av skatten livforsak-
ringsanstalterna emellan.

Skatteberedningen foreslog alltsa infoérande av en rdnteskatt, som skulle
uttagas pa sa satt, att till 6verskottet a4 rorelsen skulle liggas 1/3 av den
pa visst sitt beriknade rintan & premiereserven och premieédterbirings-
reserven for direkt tecknade kapitalforsakringar, dock med den inskriank-
ning, att namnda rantebelopp icke finge 6verstiga den pa forsikringstagarna
belopande delen av 6verskottet & rorelsen. Vidare foreslogos lagbestimmel-
ser darom, att anstaltens overskott skulle beraknas efter avdrag for avsitt-
ningar till forsiakringsfond, premieaterbaringsreserv, lagstadgad sikerhets-
fond och utjamningsreserver (med viss inskrinkning), varigenom hittills
som regel foljd praxis skulle bliva lagfist.

Genom att underlaget for ranteskatten icke finge overstiga dverskottet &
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rorelsen avsig skalteberedningen att vinna garanti f6r att skatt icke skulle
uttagas i den omfattning, att anstalten bleve urstandsatt att fullgora sina
enligt avtalen dliggande forpliktelser, nimligen utbetalande av utfallande
forsiakringsbelopp samt stadgad avsittning till premie- och premieaterba-
ringsreserver. For dvrigt beriknade skatteberedningen, att den skatt, som
enligt dess forslag skulle pavila livforsikringsanstalterna, aldrig skulle kun-
na medtaga mer dn 30 4 40 procent av Gverskottet.

Emellertid féreslds nu i Kungl. Maj:ts proposition en avseviird skarp-
ning i den omhandlade rinteskatten. Salunda foreslas i 30 § och i anvis-
ningarna till samma §, att det belopp, som skall utgira underlag for rinte-
skatten, “icke mé Overstiga den pa livforsikringsrorelsen belopande andel
av behallningen & bolagets hela verksamhet”, och skall sisom behdllning
riknas dels overskottet & livforsikringsrorelsen, dels de avsittningar till
andra fonder dn forsikringsfonden, vilka fatt avdragas vid -6verskottets be-
rikning, dels ock de inkomstbelopp, vilka i beskattningshiinseende iro att
hénfora till annan férvirvskilla an forsiakringsrorelse. De avsittningar,
varom hér ir friga och som kunna pa ett 6desdigert sitt skirpa riinte-
skatten, dro avsiittningarna till premieaterbiringsreserv, till i lag stadgad
sikerhetsfond samt till utjamningsreserver.

Denna “modifierade form™ av rinteskatten har foreslagits av forsidkrings-
inspektionen. Man har nimligen befarat, att overskotten skola till sin
storlek minskas sarskilt med hidnsyn till bestimmelserna i bolagens grun-
der rorande avsittningar till premiedterbiringsreserv och utjamningsre-
server och att pAd grund hirav ridnteskattens begriansning till dverskottet
skulle bliva fér stark. Men den i propositionen féreslagna skdrpningen av
rinteskatten kan till sina konsekvenser bliva for livforsikringsanstalten
synnerligen farlig. Om man tinker sig, att en livforsdkringsanstalt under
ett &r pd grund av exempelvis starkt 6kad dédlighet icke kan ens gora full
avsittning till premiedterbiringsreserv, si skulle denna avsittning ytter-
mera minskas pi grund av att anstalten maste fullgéra skattebetalning. Att
pa sadant satt utkriva skatt dir intet overskolt finnes kan icke synas rim-
ligt och torde nippeligen vara avsett. Det star dven i strid med vad for-
sakringsinspektionen uttalat i sitt underdaniga utlatande i denna fraga till
Kungl. Maj:t, d4 nimligen inspektionen anfor féljande: “Men det dr up-
penbart, att man ej kan aligga bolaget att betala en rianteskatt sa stor, att
dess forméga att uppfylla sina forbindelser enligt forsikringsavtalen veder-
vagas. Det dr dirfor nodvindigt att begriansa ranteskatten, si att skatten
i dess helhet ej kan komma att overstiga overskottet.”

Vad nu betraffar de fonder, till vilka avsittningarna ej fa avdragas vid
rianteskattens utmitande, sa kan betriffande dem foljande erinringar goras.

De avdragsgilla avsdttningarna till sivil sikerhetsfond som utjimnings-
reserver dro till sina maximibelopp begrinsade genom bestimmelser, som
dels i frdga om siikerhetsfonden redan forefinnas och dels rorande utjim-
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ningsreserverna finnas upptagna i det foreliggande skatteforslaget. Det
torde saledes vara fullt klart, att det till beskattning tagna rdntebeloppet
icke vare sig nu eller i framtiden kan genom dessa avsittningar for mycket
beskaras.

Da det emellertid dr sannolikt att den patalade skidrpningen av rinte-
skatten har sin huvudsakliga grund i farhidgan att bolagen skulle soka
stadfiastelse 4 grunder med hogsta mdéjliga avsittning till premieaterbi-
ringsreserv for att darigenom minska det beskattningsbara overskottet, kun-
 de man tinka sig den garanti for utfiende av ett skiligt skattebidrag, att
avsattning till premieaterbiringsreserv undantoges sésom skatteunderlag
for ranteskatten endast i det fall, att premieaterbaringsgrunderna faststéllts
for viss lingre tidrymd, exempelvis 10 ar. I dylikt fall maste forsidkrings-
inspektionen ndmligen redan av forsdkringstekniska skil avstyrka sadana
grunder fér avsittning till premieaterbiringsreserv, som kunde tinkas med-
fora for stark beskiring-av framtida overskott.

Da, savitt jag kunnat finna, den av Kungl. Maj:t foreslagna skidrpningen
av ranteskatten maste anses lika obillig som till sina konsekvenser oberik-
nelig och farlig, vill jag med anslutning till skatteberedningens férslag i
denna fraga foresla, att i anvisningarna till 30 § 4) andra stycket i Kungl.
Maj:ts forslag till kommunalskattelag orden “dels de avsittningar till andra
fonder an forsikringsfonden, vilka fatt avdragas vid overskottets berdk-
ning”, matte utga.

iven pa ett annat omrade finner jag Kungl. Maj:ts forslag innebéra en
obillighet i beskattningsavseende for forsiakringsaktiebolagens vidkommande,
namligen i friga om den undantagsstillning nimnda bolag jimte en del
penningférvaltande bolag skulle intaga genom den for dem féreslagna stat-
liga och kommunala skattskyldigheten foér utdelning fran svenska aktie-
bolag.

Skatteberedningen upptog efter en utredning av frigan om beskattning
av moder- och dotterbolag i inskrdankt mening sasom sitt forslag, att aktie-
bolag skulle i friga om savél stats- som kommunalbeskattning befrias fran
skatt for utdelning & svenska aktier. Undantagna fran den féreslagna skatte-
friheten voro enligt beredningens forslag sadana aktiebolag, som driva
bank-, emissions- eller annan penningrérelse eller forsiakringsrorelse. Kungi.
Maj:t har anslutit sig till vad skatteberedningen silunda foreslagit och har
upptagit dess forslag i oforindrat skick.

Niagra sakliga grunder torde icke kunna aberopas for att i berdrda avse-
ende likstilla forsidkringsbolag med penningforvaltande bolag, da for de
forstnimndas skattskyldighet for utdelning & aktier icke rimligtvis kan
aberopas att de driva handel med aktier, som siledes foér dem skulle ut-
gbra varor i rorelsen.
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Enligt min mening foreligga inga som helst sakskil for forsakringsbola-
gens sirstillning i nu férevarande hinseende. For ovrigt vill jag hinvisa
till Svenska livforsidkringsbolags direktorsforenings den 17 november 1926
avgivna underddniga yttrande i denna fraga, vari bland annat aberopas
vad kungl. kammarritten i saken uttalat.

P4 grund av vad sdlunda hir ovan anforts fir jag i detta sammanhang
hemstalla,

att riksdagen matte besluta

1) den andring i andra stycket av punkt 4 i anvisningar-
na till 30 § i forslaget till kommunalskattelag, att de dar
forekommande orden “dels de avsattningar till andra fon-
der dn forsakringsfonden, vilka fatt avdragas vid overskot-
tets berdkning” utgd; samt

2) sddan idndring i 54 § forslag till kommunalskattelag,
att svenska forsikringsaktiebolag varda i likhet med sven-
ska aktiebolag i allménhet frikallade fran skattskyldighet for
utdelning frdn svenska aktiebolag, solidariska bankbolag,
kommanditbolag och ekonomiska foreningar.

Tillika fiar jag anhdlla, att vederborande utskott matte, vid tillstyrkande
av ovanstdende hemstillan, vidtaga erforderliga dndringar i lagtexten.

Stockholm den 18 mars 1927.
Alex. Thore.

Stock'holm 1927, O. L. Svanbicks Boktryckeri



