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otioner 1 Andra kammaren, Nr 319.

Nr 319.

Av herr Westman m. fl., om avslag @ Kungl. Maj:ts proposition, nr 109,
med forslag till lag om dandrad lydelse av 6, 31 och 90 §§ av
lagen den 14 juni 1918 (nr 422) om fattigvdrden.

[ proposition nr 109 foreslar Kungl. Maj:it sddan éndring av 6, 31 och
90 §8 av lagen den 14 juni 1918 om fattigvdrden, att Kungl. Maj:t erhaller
utstriickt befogenhet att férordna om bildande av kommunalférbund samt
rorande sambhillens forening om gemensam fattigvardsanstalt.

Da riksdagen si sent som sistlidet &r haft hithorande fragor under behand-
ling och dérvid beslutat framflytta slutpunkten for ordnandet av kommu-
nernas anstaltsvisen fran den 1 januari 1929 till den 1 januari 1931 samt,
dar sirskilda omstindigheter foreligga, den 1 januari 1934, synes oss de av
Kungl. Maj:t foreslagna forindringarna icke nu vara av behovet péakallade.
Kommunerna skulle sikerligen uppfatta de nya bestimmelserna som ett
onddigt intrang i deras sjilvbestamningsritt, vartill kommer att de redan nu
icke ogrundade starka klagomadlen over alltfor ofta aterkommande éndringar
1 lagar och forordningar skulle komma att framstd sisom dnnu mera berétti-
gade. Det ekonomiska liget kriver tor ovrigt en viss forsiktighet av kom-
munerna infér nya utgifter, varfor det icke torde vara radligt att i nagot
avseende inskrinka den frist i fraga om byggnadsskyldigheten, som fjolarets
riksdagsbeslut avsag att bereda dem.

Sasom framgar av propositionen ha flera av de yttranden, som infordrats
over forslaget, gatt 1 bestimt avstyrkande riktning. Kammarritten betvivlar,
att tvangsatgirder av nu ifragavarande art vore den ritta viagen for att na
det angivna malet. [ varje fall syntes denna vig icke bora betridas annat
in med storsta forsiktighet och i yttersta nodtall. En pa omsesidig éverens-
kommelse grundad sammanslutning kunde med all sikerhet forvintas giva
ett betydligt biittre utbyte #n en tvangsvis genomford, inom vilken slitningar
de sammanslutna kommunerna emellan icke torde utebliva. Dirtill komme,
att en forening av mindre kommuner till storre enheter givetvis icke kunde
ske under hinsynstagande enbart till fattigvards- och barnavardsférhallandena
inom kommunerna i friga. Enligt kammarriittens uppfattning kunde tiden
tor vidtagande av tvingsatgirder i syfte att astadkomma sammanslutningar
1 fattigvards- eller barnavirdsavseende i varje fall icke dnnu anses inne, si
mycket mindre som den tid, inom vilken i 31 § fattigvirdslagen angivna
anstalter skola vara ordnade, blivit utstrickt si sent som genom lagen av
den 23 april 1926.»

Fattigvards- och barnavardsforbundets styrelse har framhallit, »att det vore
svart att redan nu beddma, i vad man dndringar i giillande lagstiftning kunde
vara nidiga, samt att man dérfor under ytterlicare nagon tid borde avvakta,
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huru den medgivna tidsfristen komme att utnyttjas, innan man foretoge ctt
sd avseviirt ingrepp i den kommunala sjilvstyrelsen, som forslaget innebure.»

Kammarkollegium har funnit den genom lagen den 23 april 1926 med-
givna tidsfristen s mycket mindre kunna aberopas till stod for en tvangs-
lagstiftning mot kommunerna, som densamma just avsige att trygga kom-
munernas mojlighet att pé frivillighetens vig lsa anstaltsfragan. »Hade
statsmakterna forestillt sig, att fragan méaste losas tvangsvis, hade tydligtvis
nigon forlingning av fristen icke ifrigakommit. Det till grund for lagen
liggande riksdagsbeslutet utgjorde alltsa icke ett skil for, utan ett avgorande
skidl mot en tvéngslagstiftning i den nu foreslagna riktningen. Det kunde
ju icke vara rimligt att, innan ens den nya tidsfristen borjat lopa, tillgripa

tvingsitgirder mot kommunerna. — — — Ej heller fran synpunkten av
kommunalforvaltningen i dess helhet kunde den foreslagna lagéndringen for-
ordas. — — — Dirmed skulle dppnas utsikt for statliga ingripanden i kom-

munernas inre forvaltning i en utstrickning, som helt visst icke Gverens-
stimde med sjilvstyrelsegrundsatsen i véart lands kommunalférfattningar.
Utan starkt tvingande skiil borde givetvis lagstiftningen icke ingripa i denna
inre forvaltning. Men ndgot sidant skil vore icke for det nérvarande anfort.»

Dessa yttranden borde, synes det oss, vara ignade att inge starka betank-
ligheter mot forslaget. Men #ven andra skil tala emot detsamma. Sélunda
skulle, om det antages, friga om bildande av kommunalférbund komma att
avgoras av Kungl. Maj:t i statsrddet, under det att fraga om befrielse for
nagon av de kommuner, som skulle tillhora ifragavarande kommunalforbund,
fran skyldighet att uppfora fattigvardsanstalt avgjordes av regeringsriitten.
En si underlig situation kunde hirigenom intrida som att en kommun,
vilken av Kungl. Maj:t i statsradet &lagts att ingd i kommunalférbund for
uppférande av fattigvardsanstalt, av regeringsritten befriades frin skyldig-
heten att deltaga i byggandet av ifragavarande anstalt. Dylika uppenbara
oegentligheter borde tydligen férst undanrdjas, innan nagra dndringar vid-
tagas.

Med hinvisning till det anférda f& vi hemstiilla,

att riksdagen maétte avsla Kungl. Maj:ts ifragavarande propo-
sition nr 109.

Stockholm den 8 mars 1927.
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