Motioner v Andra kammaren, Nr 262. 1

Nr 262.

Av herr Lindberg, angdende begrinsning av gifta kvinnors anvin-
dande i statstjinst.

I motionerna nr 26 och 201 i andra kammaren vid 1926 &rs riksdag hem-
stilldes, att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla om utredning,
huruvida och i1 vad mén &tgirder kunde vidtagas i syfte att begrinsa gifta
kvinnors innehav av statstjinst och allmint uppdrag, for bittre tillgodoseende
av mins och ogifta kvinnors méjligheter att erhalla arbetsutkomst, och att
Kungl. Maj:t direfter métte utfirda de bestimmelser eller for riksdagen fram-
ligga de forslag, som av utredningen kunde foéranledas.

Det livliga meningsutbyte motionerna framkallade ute i landet och i riksda-
gen vittnade om att motiondrerna berért en angeligenhet, som i synnerligen
hog grad ar féremal for det allminna intresset. Den starka anslutningen 1
andra kammaren till motionernas syfte visade ocksd, att iven inom riksdagen
det ifragavarande spérsmélet uppfattas sdsom aktuellt och virt statsmakternas
omedelbara uppméarksamhet.

Andra kammarens femte tillfalliga utskott, som avstyrkte motionen och for
sin mening lyckades samla en knapp majoritet i andra kammaren — endast 3
roster —, erkinde 1 sin motivering, att under radande tider av depression och
arbetsloshet gifta kvinnors anstillning i sivil stats- som annan allmin tjanst
pa manga hall vickt betinkligheter, att sirskilt sadana fall uppmarksammats,
da bade man och hustru utan tvingande ekonomiska skil inneha sidana tjin-
ster och slutligen, att det hos skattedragare och andra skapats ovilja mot syste-
met dven ddrigenom att bdda makarnas innehav av tjinster medférde atnjutan-
de av dubbla naturaférméner.

Utskottet forklarade emellertid, att dessa betiankligheter varit forutsedda vid
den s. k. behérighetslagens antagande, och att den omstindigheten, att svarig-
heter under nuvarande forhillanden gjort sig gillande, ickes borde f& medfora
ett uppgivande av den s. k. behorighetslagens likstdllighetsprincip. Det vore
givetvis en utomordentlig atgiird, menade utskottet, att redan innan verklig er-
farenhet vunnits om behérighetslagens praktiska verkningar ifrigasitta atgir-
der for dess &tminstone partiella upphiivande.

Gentemot utskottet m& hir forst framhéllas, att fjolarets motionsirer icke
ovillkorligt krivde behérighetslagens vare sig totala eller partiella upphévan-
de. Den utredning, som begirdes, skulle bli fullstindigt forutsittningslss, sé-
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som for 6vrigt framgar av motionsyrkandets formulering. I den av herr Ahl
till utskottsbetinkandet fogade reservationen, vilken vid voteringen 1 andra
kammaren stilldes mot utskottets forslag, framhélls uttryckligen, att nagon
forsndring av den s sent som ar 1925 i kraft tridda behorighetslagen icke
borde ifraigakomma, utan att en utredning i férsta hand borde taga sikte pa
fragan om &tgirder i syfte att underlitta gifta kvinnors frivilliga avgang fran
allm#inna tjénster.

Icke dess mindre lyckades det motstindarna till motionerna och reservatio-
nen att under diskussionerna i saken inom och utom riksdagen uppritthalla
forestillningen, att det rorde sig om ingenting mindre #n behérighetslagens
upphivande och om férbud fér gifta kvinnors innehav av allmidnna tjinster.
Att detta varit till mindre ogagn for motionirerna och deras meningsfrinder
an till deras motstdndares dr otvivelaktigt. Opinionen mot nuvarande system
har pa detta sitt fatt en inriktning, dir det icke ar fraga om négon pardon.

D4 jag i ar pa nytt for angeligenheten infor riksdagen, anser jag det nod-
vandigt att med styrka betona, att for mig #r alltjimt det visentliga, att en
andring 1 de nuvarande férhallandena kommer till stdnd och att medlen dir-
till aro en andrahandsfraga. KEtt partiellt eller helt upphivande av behorig-
hetslagen blir for mig ett onskemél endast for savitt det skulle visas, att alla
andra utviigar att nd mitt syfte dro stingda. Det synes mig, som om det borde
vara ett intresse iven hos behorighetslagens mest deciderade anhingare att bi-
draga {ill en dylik undersékning i stillet {6r att, som nu sker, bestimt visa
saken ifradn sig, varigenom ingenting annat uppnés #n att behorighetslagens
existens sittes pa spel.

Att denna lag f6r ndrvarande har icke onskvirda verkningar vitsordas tim-
ligen allmint. Dessa verkningar aro sddana, att de av lagstiftarna icke varit
forutsedda, detta sagt gentemot fjolarets utskott, som gav uttryck &t en mot-
satt mening. I det sakkunnigbetinkande, som ligger till grund fér behsrighets-
lagen, forklara de sakkunniga, att den gifta kvinnans anstillning i manga fall
icke dr onskvdrd eller bor framjas. Detta har ansetts ligga 1 s& Gppen dag,
att de sakkunniga funnit det alldeles onddigt att nirmare utveckla motiven for
sin stdndpunkt. Den regering, som 1922 framlade behorighetslagen infér riks-
dagen, en socialdemokratisk regering alltsd, har uppenbarligen haft samma me-
ning, och riksdagen har icke heller reserverat sig mot den. Nir behorighets-
sakkunniga, regering och riksdag likvil accepterade principen om de gifta kvin-
nornas likstéllande med min och ogifta kvinnor, s& var det i tro, att den gifta
kvinnan i regel endast i de fall, dir triingande ekonomiska skiil forelago,
skulle kvarstanna i sin tjinst. Departementschefen uttalar ocksd i propositio-
nen till 1922 é&rs riksdag, att han trodde, att man pé& visst hall éverdrev den
omfattning, i vilken gifta kvinnor komme att soka statstjinst. Den, som har
erfarenhet av huru férhillandena utveckla sig — och den erfarenheten torde
varje medlem av riksdagen #iga — den vet, att behorighetssakkunniga, regering
och riksdag hirutinnan misstagit sig. Medan det férut endast var i undan-
tagsfall gifta kvinnor stannade kvar i sina tjinster, ar det numera blott i un-
dantagsfall de avga.
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V1 befinna oss alltsd redan nu — s& kort tid efter behorighetslagens ikraft-
tridande — 1 den situation, som man vid behérighetslagens antagande formenade
1icke skulle uppkomma. Denna lag har frimjat en utveckling, som statsmak-
terna icke onskat och icke velat frimja.

Denna utveckling medfér socialt mycket 6desdigra vador. Hir skapas inom
vart samhille en grupp familjer med en levnadsstandard, som #r mycket vi-
sentligt hogre dn {6r familjer 1 samma, sociala stillning, inom vilka tva tjanster
icke dro forenade genom man och hustru. Jag bortser hir ifran, att ett dylikt
forhallande dr en killa till skapande av missngje bland de salunda samre lot-
tade. Vida allvarligare dr, att de tillgingliga arbetstillfillena usurperas av
ett mindre antal familjeenheter #n som ar limpligt och riktigt och att vi som
antipod till de mest gynnade f& en grupp familjer eller enskilda personer utan
mojligheter att nyttiggdra sin arbetskraft och sin utbildning. A ena sidan fa
vi alltsa en faktisk 6verklass, & den andra sidan ett proletariat, ehuru de, som
tillhora bada kategorierna figa samma forutsittningar, de, som tillhéra den se-
nare kategorien 1 vissa fall till och med stérre, att gora sig nyttiga 1 arbetet.

Detta ar problemets kirna. Hela allvaret i dess innebord kinner den, som
ute 1 livet métt de olyckliga minniskor, vilka under dratal fafingt spanat ef-
ter en mojlighet att finna anvindning for sin arbetskraft och for sina teore-
tiska eller praktiska firdigheter. For dessa, men ocksd for alla dem, som #ga
férmaga till ett objektivt betraktelsesitt, framstar det som en nodvindighet,
att en rittvisare fordelning av arbetstillfillena kommer till stind.

Att vid ett 6verviigande av frigan vilka &tgirder, som i sidant syfte kunna
komma till stind, tanken fallit p4 en reglering av de gifta kvinnornas anstill-
ningsforhallanden, torde ha sin grund frimst diiri, att den gifta kvinnan icke
komme att sakna arbetsuppgifter, om hon limnade sitt forvirvsarbete utanfér
hemmet. Skulle andra utviigar sta till buds, vilka pa ett biittre sitt tjinade
syftet att fa en riittvis férdelning av de arbetstillfillen samhillet kan bereda,
sd bora de givetvis forsskas. For egen del har jag icke ndgot annat uppslag
in det jag givit 1 mina motioner vid de tvd senaste riksdagarna.

Har kan nimnas, att Malmé stadsfullmiktige beslutat att i sitt i slutet av
foérra aret antagna avloningsreglemente for stadens befattningshavare infora
bestimmelser, varigenom gifta kvinnor icke likstillas med andra befattnings-
havare. 1§ 6 av reglementet foreskrives: »Finnes gift kvinna bora ifrdgakom-
ma till befattning, ma for henne endast tillimpas tillsittning tills vidare med
omsesidig ritt till uppsiigningstid» 1 § 9 forekommer féljande bestimmelse:
»Kvinnlig tjinsteman, som ingar iktenskap, ar skyldig att, likaledes oberoende
av pa vilka villkor hon blivit tillsatt, utan uppsigning avgd fran befattningen
vid utgangen av kvartalet nist efter det, varunder iktenskapet ingds, men kan
dnyo tillsittas, om myndigheten s& provar limpligt.» En av vart lands storsta
kommunalrepresentationer har sdledes — for 6vrigt under mycket ringa oppo-
sition inom representationen — ansett liget kriiva atgiirder mot gifta kvinnors
innehav av de kommunala tjansterna.

Till belysning av uppfattningen inom statstjinarekretsar aterger jag hir ett
ottalande frin Statsfunktioniirernas socialdemokratiska forening i Goteborg:
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»Undertecknad foérening, vilken under innevarande &r dels vid tvenne sam-
mantriden behandlat frigan 'Bor bade man och hustru inom samma familj sam-
tidigt innehava stats- eller kommuntjinst’ och dels genom av foreningens sty-
relse 1 saken foretagen utredning, har med stéd hirav vid méte den 8 inne-
varande december beslutat géra féljande uttalande angéende dubbelanstillning i
stats- och kommuntjinst.

Foreningen fastslar med stod av befintligt utredningsmaterial,

att dubbelanstillningar ej forekomma i frimmande linder i samma omfatt-
ning som 1 Sverige,

att stora statstjinare- och arbetareorganisationer viinda sig emot dubbelan-
stillningarna sisom varande osociala, skadliga och i tider av rddande arbets-
brist synnerligen klandervirda och fordomliga,

att dubbelanstillningarna nistan uteslutande férekomma bland de bittre av-
lénade grupperna,

att sddana atgirder bora vidtagas, att de redan befintliga dubbelanstillnin-
garna si vitt mojligt snarast avligsnas, och att atgirder vidtagas till forhind-
rande av att nya sddana uppsta.

Gioteborg i december 1926.

Statsfunktiondrernas socialdemokratiska forening i Géteborg.
Hj. Blomster, ordf. K. G. Liljestrém, sekr.»

Om man menar, att en rubbning av behorighetslagen s& kort tid efter dess
ikrafttradande som ett och ett halvt ar icke bor ifrdgakomma, men man & andra
sidan anser, att dess verkningar icke dro onskvirda, sa blir fradgan, om det gives
ndgon annan mojlighet att komma till ritta med de oligenheter lagen medfort.
T reservationen till fjoldrets utskottsbetinkande papekade reservanten, att en
utredning nirmast borde taga sikte pd frdgan, om icke en frivillig avgang for
lingre tidsperiod eller tills vidare ur statstjinst av gifta kvinnor kan underlit-
tas. »Med nu gallande bestimmelser», fortsatte reservanten, »har en gift kvin-
na, om hon onskar igna sig &t hemmets arbetsuppgifter, endast att definitivt
och for alltid limna sin statstjinst. P& grund hirav torde det forekomma, att
gifta kvinnor uppriatthilla en statstjinst uteslutande med tanke pé att forhal-
landen i en framtid kunna uppstd, som nédvindiggora, att de igna sig at for-
virvsarbete. En bestimmelse, som mojliggor ett avstdende frén tjinsten med
ritt till &terintride i samma eller annan tjinst efter behovsprovning, skulle
med hinsyn till anférda synpunkt vara motiverad.»

Under debatten i andra kammaren vid 1925 &rs riksdag framforde en talare
den meningen, att man val kunde tinka sig ett permissionssystem betriffande
de gifta kvinnorna, vilket innebure ett visst tvingsforfarande, men dérfor icke
behovde forutsitta en andring av behorighetslagen. Ritten till tjinsten skulle
befattningshavaren bibehalla, medan diremot tjinstgoringen begrinsades till
den utstrickning, som ur allmidnna synpunkter ansdges dndamalsenligast.

Vid fjolarets riksdag yttrade en talare vid behandlingen av da foreliggande
wotioner i férevarande &mne — nuvarande utrikesminister Lofgren — att han
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icke kunde finna annat #n att vad som vore berittigat bakom reservanternas
och motiondrernas krav vore det, att det, sirskilt 1 fall av arbetsloshet, »kan
behova vidtagas en jimkning, en jimkning, som eventuellt kan férekomma pa
andra omraden ocksa, t. ex. niar det giller att draga in ritten till bisysslor, nar
det giller att betala full 16n dven under tider, nir arbetet #r mindre o. s. v. —
— — Jag siiger, att det berittigade hir #r den tanken, att eventuellt d&ven nér
det giiller gifta personers samtidiga anstillning i statstjinst kan behtévas en
Jjimkning, antingen det skall ske p&4 mannens och kvinnans bekostnad eller bara
kvinnans eller varfor inte bara mannens? Det beror pd férhallandena och pa
nirmare utredning.»

I de anforda citaten ha anforts olika uppslag till beframjande av en 16sning
av de gifta kvinnornas anstillningsfraga utan #ndring av behorighetslagen.
Vid en utredning skulle m&h#inda #ven andra lampliga framgangslinjer kunna
upptickas.

En motion har redan vickts vid innevarande riksdag med samma yrkande,
som framstilldes vid forra riksdagen. Ehuru i detta yrkande betonades, att
den begirda utredningen skulle vara foérutsittningsls, blev diari av motstandar-
na till atgirder 1 motionernas syfte intolkad betydelsen, att riksdagen skulle
intaga principiell stillning mot behérighetslagen. For att forebygga ett upp-
repande dirav kommer jag i mitt motionsyrkande att #nnu kraftigare markera,
att jag for narvarande endast dstundar en undersskning avseende atgirder, som
ligga inom ramen for gillande behorighetslag.

Jag tillater mig hemstilla,

att riksdagen méatte besluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t
anhilla, det ticktes Kungl. Maj:t 1ata utreda, huruvida och 1
vad man atgirder kunna vidtagas 1 syfte att, utan #ndring av
gillande s. k. behorighetslag, begrinsa gifta kvinnors i stats-
tjanst tjanstgsring, for tillgodoseende av mins och ogifta kvin-
nors ansprak pa arbetsutkomst, och att Kungl. Maj:t darefter
utfirdar de bestimmelser eller fér riksdagen framligger de
forslag, som av utredningen kunna féranledas.

Stockholm den 25 januari 1926.

Elof Lindberg.

I motionens syfte instamma:

Carl Lovén. Helge Bicklund. Ernst Hage.
0. E. Sandberyg. Algot Sjostrom. C. W. O. Higlund.
And. Lindgren. A. H. Hedstrim.






