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Nr 244.

Av herr Bengtsson i Kullen, om dndring i visst syfte av 9 § i
lagen om allmdn pensionsforsdkring.

Enligt 9 § av lagen den 30 juni 1913 om allmiin pensionsforsikring dger
for tid, inom vilken pensionstagare iir intagen 4 allmiin fattigvards- eller
sjukvardsanstalt eller annan allmiin anstalt, anstalten uppbiira honom till-
kommande pensionstilliigg samt diirav tillgodogora sig kostnaderna for
varden. Da ovisshet rader betriffande inneborden av uttrycket »kostna-
derna for varden» blir foljden att anstalts ritt till vardtagares pensions-
tilliigg icke blivit genom stadgandet med erforderlig tydlighet bestimd.
Enligt hittillsvarande praxis har lagrummet tolkats dirhin, att pensions-
tilligget avdragits fran de for vardtagare i allminhet stipulerade vard-
avgifterna, vilken tolkning ock lirer vara den som &r limpligast och mest
i overensstimmelse med lagstiftarens mening. I ett av medicinalstyrelsen
den 1 juli 1926 till samtliga hospitalsdirektioner i riket utfirdat cirkulir,
som innehaller direktiv rorande »bokforing av medel, som inflyta pa pen-
sionsbrev, utfirdade for patienter pa hospitalen», har emellertid en annan
uppfattning gjort sig gillande. Cirkuliiret i fraga ir av foljande lydelse:

»I 9 § av lagen den 30 juni 1913 om allmiin pensionsforsikring stadgas
att for tid, under vilken den, som enligt nimnda lag uppbir pension, dr
intagen pa allmiin sjukvardsanstalt iger anstalten uppbira honom till-
kommande pensionstilliigg och dirav tillgodogora sig kostnaderna for
varden.

Pa grund av nimnda bestiimmelse hava i en del fall pensionsbrev, som
utfirdats for a hospital intagna patienter, overliimnats till vederborande
hospital.

I anledning hirav far medicinalstyrelsen foreskriva att medel, som upp-
biras & dylika pensionsbrev och som tills vidare icke bora avriknas a de
for vederborande patienter faststillda patientavgifterna i annan man én
patientavgiften jimte pensionstilligget oOverstiger hospitalets senast be-
riknade medelkostnad for patient och ar, skola i hospitalens rikenskaper
bokforas under titel Diverse inkomster.

Forteckning 6ver a hospitalet forvarade pensionsbrev skall, med angi-
vande av datum for mottagandet samt belopp, som lyftes, foras i sirskild
liggare.»

Utfiirdandet av detta cirkulir har foranlett styrelsen for Svenska lands-
tingsforbundet att i en framstillning till Kungl. Maj:t den 12 oktober
1926 anhalla om snara atgirder for cirkulirets undanrojande och for viss
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lagiindring, idignad att for framtiden omojliggora en tolkning i enlighet
med cirkulirets foreskrifter. Till stod for denna framstillning har lands-
tingsforbundets styrelse liimnat en ingaende utredning av konsekvenserna
utav eirkuliiret, vilken utredning det ma tillatas mig att hiir efter Sveriges
landstings tidskrift 1926 hiifte 5 1 huvudsak atergiva:

»I fraga om detta cirkuliir och dess verkningar ma till en borjan fram-
hallas, att pensionsbreven for a hospital vardade pensionirer numera, 1
enlighet med foreskrifter i ett av generalpoststyrelsen den 28 april 1926
utfiirdat ecirkulidr, sa gott som undantagslost disponeras av hospitalen.
Enligt vad forbundsstyrelsen har sig bekant hava hospitalen allmint med
stod av sistnimnda cirkulir borjat infordra for patienter gillande pen-
sionsbrev, som disponeras av fattigvardsstyrelserna. Det nu av medici-
nalstyrelsen utfirdade cirkuliret kommer salunda praktiskt taget att iiga
tilliimpning i fraga om samtliga a hospital vardade pensionstagare.

Cirkulédrets foreskrifter bryta tydligen helt och hallet med nu tillimpad
praxis, enligt vilken pensionen gar i avdrag a den vardavgift av 1 krona
20 ore per dag, som skall betalas for a hospital vardad pensionstagare.
Medincinalstyrelsen vill nu i stiillet att pensionen skall gi i avdrag for
vardkostnaden, men icke den totala vardkostnaden utan allenast for sta-

tens kostnad. Statens vardkostnad — ar 1923 utgoérande 2 kronor 88 ore
per patient och dag — skall minskas med pensionsbeloppet, men kommu-
nens avgift — och landstingets ersiittning hiivfor — skall oavkortad utga

med 1 krona 20 6re per dag.

Man lLir till stod for ett dylikt forfarande hava aberopat den omstiindig-
heten, att vid vard av pensioniirer & landstingens sinnessloanstalter pen-
sionsbeloppen uteslutande komma landstingen till godo, medan statens bi-
drag till sinnessloanstaltens drift icke roner inflytande av forhallandet,
om pension for den vardade utgar eller ej. Vid ett dylikt betraktelsesiitt
forbiser man emellertid, att det hiir éir fraga om tvenne olika saker. Lands-
tingets utgifter for eller inkomster av sinnesslovarden rona i sjilva verket
intet som helst inflytande av huruvida de vardade patienterna iiro fattiga
eller ej, huruvida pension utgar for dem eller ej. Landstinget uppbiir i in-
tet fall for vard & dem tillhoriga anstalter mera in den for patienterna,
oberoende av fattigdom eller pension stadgade patientavgiften, vilken i
fraga om patienter a4 allmin sal eller & tredje klass icke pa lingt niir tic-
ker vardkostnaden. Diiremot far landstinget, om patient & sinmessjukhus,
sinnessloanstalt eller vissa andra anstalter iir fattig, numera i enlighet med
1918 ars fattigvardslag vidkinnas vissa fattigvardsutgifter, i det att lands-
tinget, sedan fattigvardssamhiille betalat den stadgade legosingsavgiften,
har att ersitta samhiillet for dessa dess vardutgifter. Uppbir den vardade
pension, sa gildar han dirmed en del av vardavgiften, och fattigvardssam-
hiilllet har att av egna medel betala allenast skillnaden. Landstinget far
da 1 sin tur sina fattigvardskostnader minskade, nir det ersiitter fattig-
vardssamhillet for dess vardutgifter. Sinnessjukvarden bedrives av sta-
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ten, som endast till en ringa del far sina vardutgifter ersatta genom de
patientavgifter, som erliiggas av de vardade eller av deras anhoriga eller
av fattigvarden. Sinnesslovarden bedrives av landsting med bidrag fran
staten, och landstinget har att forutom statsanslagen, uppbiira, en viss
mindre avgift av den vardade eller hans anhoriga eller av fattigvarden.
Att landstinget sedan i enlighet med fattigvardslagens bestimmelser ersiit-
ter primirkommunen for av densamma erlagda vardavgifter 4 hospitalen
och & sinnessloanstalterna, iir en fattigvardsfraga och rubbar alls icke sta-
tens respektive landstingets skyldigheter betriiffande gildandet av anstal-
ternas driftkostnader. Det krav pa tillskapandet av nagot slags likstillig-
het mellan landsting och stat i fraga om riitt att tillgodogéra sig pensions-
belopp for a respektive hospital och sinnessloanstalter vardade pensions-
tagare, som torde hava forestavat medicinalstyrelsens cirkuliir, svivar sa-
lunda i luften. Nagot dylikt krav pa likstillighet torde for ovrigt alls icke
kunna aberopas, di i enlighet med cirkuliiret hospital helt tillgodogor sig
pensionstilligg for dirstides vardad patient fran stad utanfor landsting.

Sjilva lagligheten av de av medicinalstyrelsen utfirdade foreskrifterna
beror tydligen helt och hallet pa vilken tolkning, som bor givas at orden
‘kostnaderna for varden’ i nedanstiiende bestimmelse 1 9 § av lagen om all-
min pensionsforsakring:

For tid, under vilken pensionstagare fr intagen & allmin fattigvards-
eller sjukvardsanstalt eller annan allmin anstalt, diger anstalten uppbira
honom tillkommande pensionstilliigg, samt diirav tillgodogira sig kostna-
derna for varden.’

Medicinalstyrelsen utgar tydligen i sitt cirkulir fran att kostnaderna for
varden iir liktydigt med anstaltsiigarens faktiska vardkostnader. Hittills
har man emellertid, som sagt, si gott som utan undantag ansett ’kostna-
derna £6r varden’ innebiira detsamma som vardavgiften, d. v. s. den avgift,
som den vardade eller hans forsorjningspliktige eller fattigvarden har att
erligga till anstalten. Denna tolkning har utan undantag tillampats vid
samtliga landstingsanstalter, d. v. s. vid lasarett, sjukstugor, hem for kro-
niskt sjuka, tuberkulosanstalter och sinnessloanstalter, och fore tillkomsten
av den nya fattigvardslagen med dess ersittningsbestimmelser i 40—42 §§
torde ingen hava kommit pa idén att i pensionslagens kostnaderna for var-
den’ inligga annan betydelse iin 'vardavgiften’. Emellertid giva varken
alderdomsforsikringskommitténs betiinkande eller 1913 ars kungl. proposi-
tion med forslag till lag om allmiin pensionsforsiikring nagon som helst
anvisning om lagstiftarens mening i denna punkt. Det ma ocksa framhal-
las, att denna tolkningsfraga och behovet av fortyvdligande bestimmelser
i omformilda punkt for niirvarande dr foremal for utredning i pensions-
styrelsen, samt att resultaten av denna utredning idro att forvinta redan
under innevarande ar. Oavsett det resultat, som denna utredning kommer
att limna, maste det enligt forbundsstyrelsens mening anses egendomligt,
att ett annat dmbetsverk, medicinalstyrelsen, foretager sig att tolka lagen
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och forelagger de under imbetsverket lydande anstalterna att forfara i en-
lighet med denna lagtolkning.

Den av medicinalstyrelsen foretagna lagtolkningen medfér emellertid
dessutom sadana betinkliga konsekvenser, att man pa det hogsta maste
betvivla, att densamma ir i enlighet med lagstiftarens mening, eller att
man i allt fall maste pafordra en lagiindring f6r att omojliggora en sadan
tolkning. Den tolkning, som medicinalstyrelsen limnat, och det forfa-
rande, som «den i enlighet hiirmed pabjudit i fraga om pensionsbeloppens
utnyttjande och bokforing for det fall, att hospital uppbiir en dirstides
vardads pension, leda niimligen tydligtvis dirhiin, att vardavgiften for fat-
tigvardsunderstodd hospitalspatient, nir han, sisom vanligen iir fallet, har
pension fran allminna pensionsforsiikringen, blir hogre in for en 4 samma
klass vardad icke fattigvirdsunderstodd patient, som sjilv eller genom an-
horiga betalar avgiften, och avgiften blir hogre i samma man som pensio-
nen dr hogre. Detta maste vil anses oriktigt och sti i direkt strid med
giingse praxis. Skall skillnad goras i avgifterna for fattigvardsunderstodd
och icke fattigvardsunderstodd patient, sa icke bor vil avgiften for den
forra siittas hogre an for den senare, nutan snarare tviirtom. For en liigre
avgift for de fattiga patienterna in for de 6vriga hava lagstiftarna redan
i ett speciellt fall direkt uttalat sig, nimligen da fraga i ar var om fast-
stilllande av viss tariff vid lasarettsvard for fattiga 'utomliinspatienter’.
Avgiften vid hospital och andra sjukvardsanstalter torde enligt forbunds-
styrelsens mening bora vara oberoende av om den enskilda eller kommunen
giilldar densamma. F6ljden av medicinalstyrelsens tolkning och cirkuliir
torde givetvis, om desamma fi stia oemotsagda, bliva den, att iiven lands-
tingen och andra icke statliga anstaltsigare vid sina respektive inrittnin-
gar, lasarett, sjukstugor, hem for kroniskt sjuka, tuberkulosanstalter, sin-
nessloanstalter, varforeanstalter m. m. komma att praktisera samma sy-
stem i fraga om pensionstagares vardavgifter, som nu foreskrivits betriif-
fande hospitalen.

Den allménna pensionsforsiikringens #indamal ir tydligen i {orsta hand
att bereda ekonomisk hjilp av icke fattigvards karaktir at aldringar och
invalider och att dirmed i andra hand minska fattigvardskostnaderna.
Men dédremot torde ingen hava avsett, att staten skulle bereda sig en
extra inkomst av pensionerna och gora minskningen i fattigvardskost-
naderna illusorisk. S& mycket betiinkligare blir ett dylikt forfarande, som
ju kostnaderna for pensionstilliigg bestridas icke blott av staten utan till
en del jimvil av primirkommuner och landsting. Vid det av medicinal-
styrelsen foreslagna systemet blir det tydligen allenast hospitalen, som fi
intresse av att dir vardade pensioniirer verkligen soka och erhalla den pen-
sion, vartill de dro beriittigade. Varken den pensionsberiittigade, hans an-
horiga eller hans kommun eller landstinget torde efter detta hava nagot
intresse av att pension for hospitalsvardad sokes i vederborlig ordning.
Pensionerna komma blott att 6ka utgifterna fér primirkommuner och
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landsting genom de andelar i pensionstilliggen, som de utan att erhalla
nagon kompensation, hava att betala. Det bor salunda ankomma allenast
pa hospitalsstyrelsen att tillse, att pension sokes.

Enligt vad forbundsstyrelsen erfarit, har man i Sodermanlands lin for
prejudikats vinnande infor ldnsstyrelsen dragit en fraga om fattigvards-
styrelses avgift for en 4 Nykopings hospital vardad pensionstagare, vars
pension hospitalet i enlighet med medicinalstyrelsens cirkuldr latit ga i
avrikning for den statliga virdkostnaden. Linsstyrelsens utslag i denna
fraga torde innu icke hava fallit.

Annu si sent som ar 1925 var jimvil medicinalstyrelsen av den uppfatt-
ningen, att pensionsbelopp foér & hospital intagen person borde gi 1 avrak-
ning for den av fattigvarden eller pensionstagaren erlagda patientavgiften
och ej & den statliga vardkostnaden, i det att imbetsverket 1 de kostnads-
herikningar, som atfolja dess den 24 januari 1925 avgivna utlatande over
ett av sirskilda delegerade for fragan om Stockholms och Goteborgs over-
tagande av sinnessjukvirden inom respektive stiider avlimnat betinkande.,
utgar fran en statlig virdkostnad om 2 kronor 88 ore per patient och dag.,
d. v. s. den oavkortade statliga medelkostnaden for ar 1923, da det nu av
iimbetsverket foreskrivna systemet for bokforing av pensionsmedel vid
hospitalen icke tillimpades. Hade medicinalstyrelsen da omfattat den
uppfattning, som kommit till synes i det nu utfirdade cirkuliret, hade den
tydligen bort rikna med en liigre medelkostnad och foljaktligen kommit
till ett ligre ersiittningsbelopp till omférmiilda stider for deras over-
tagande av hospitalsvarden diirstiides. Aven omformilda delegerade fran
staten och de bada stiderna torde vid avtalstorslagens uppgorande hava
varit helt och hallet frimmande {6r det betraktelsesiitt, som nu hivdats av
medicinalstyrelsen. Det torde viil knappast vara troligt, att Stockholms
och Goteborgs stiider komma att godtaga sagda betraktelsesitt, varigenom
deras driftsersiittning fran staten vid sinnessjukvardens overtagande i en-
lighet med de nu godkiinda avtalen skulle ej oviisentligen minskas.

Tor bedomande av storleken av den minskning i statsutgifterna for
hospitalsvarden och den motsvarande okning i landstingens och utanfor
landsting staende stiders utgifter for fattigvard, som skulle astadkom-
mas genom en tilliimpning av medicinalstyrelsens cirkulir forefinnes icke
tillfredsstiillande material tillgiingligt. IEmellertid utgjorde ar 1924 an-
talet i medeltal per dag & statens hospital vardade tredjeklasspatienter
9,516. Av dessa kunna med hiinsyn till proportionen mellan for vartdera
konet avsedda platser hiilften antagas vara min och hilften kvinnor.
Om samtliga omformiilda tredjeklasspatienter skulle atnjuta fullt pen-
sionstilliigg samt blivit arbetsoformigna fore 1921 ars utgang, skulle de
for dem utgiende pensionstilliiggen, 150 kronor for min och 140 kronor
for kvinnor, utgéra sammanlagt 1,379,820 kronor per ar. Emellertid ir
_ju person, som vid 1914 ars ingang fyllt 15 ar och redan da var till arbete
varaktigt oformogen samt under ar 1913 under sammanlagt mer in 4 ma-
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nader atnjutit full forsorjning av fattigvarden eller viilgorenhetsinriitt-
ningar, ej beriittigad till understéod fran allmidnna pensionsforsikringen,
och till denna kategori hora viil ej sa fa av omformiilda tredjeklasspatien-
ter a hospitalen. Vidare iiro atskilliga patienter pa grund av egna in-
komster icke alls beriittigade till pensionstilliigg eller atnjuta allenast re-
ducerat sadant. A andra sidan hava en del patienter blivit arbetsofor-
mogna efter 1921 ars utgang och iiro foljaktligen, om de ej atnjuta annan
inkomst, berittigade till hogre pensionstilligg, nimligen 225 kronor for
man och 210 kronor f6r kvinna. Huru det ovan angivna sammanlagda pen-
sionsbeloppett limpligen bor justeras med hinsyn till omnimnda férhal-
landen iir svart att avgora. Kn viss ledning ervbjuder likviil dels vissa
siffror angaende av landstingen utbetald ersiittning enligt 40—42 §§ i fat-
tigvardslagen, dels av Stockholms liins landsting till forbundsbyran lim-
nad uppgift angaende det sammanlagda pensionsbelopp, som for fattiga
hospitalspatienter avdragits vid sagda ersittningars utbetalande. Lands-
tingens sammanlagda ersiittningar enligt omformilda lagrum belopa sig
till eirka 6,000,000 kronor per ar, varav atminstone omkring en tredjedel
eller 2,000,000 kronor torde kunna beriiknas utgoras av ersiittningar for
fattiga hospitalspatienter. For Stockholms lins landsting, vilket wvid
proviingen av primiirkommunernas ersittningsansprak enligt fattigvards-
lagen med storsta noggrannhet tillsett, att vid ersiittningens utbetalande
avdrag gores for pension och som, da sadant avdrag ej gjorts, sjilv
minskar kommunens ersittning med beriiknat pensionsbelopp, utgjorde ar
1925 enligt verkstillda beriikningar ersittningarna for fattiga hospitals-
patienter cirka 100,000 kronor och de foretagna pensionsavdra gen vid dessa
ersidttningars utbetalande 25,000 kronor, d. v. s. 25 procent av ersiattnings-
summan. Under forutséttning, att 6vriga landsting jimlikt sin ritt av-
dragit pensionsbeloppen 1 samma utstrickning, som Sf',ockholms lins
landsting, bora salunda de av medicinalstyrelsens cirkulir férorsakade
merkostnaderna for landstingen kunna skattas till i runt tal 500,000 kronor
per ar. Dirtill komma motsvarande merutgifter for stiider utantor lands.
ting, vilka utgifter torde kunna approximativt beriiknas till omkring
100,000 kronor per ar. Enligt dessa pa riitt osiikra faktorer byggande be-
dkningar skulle alltsid meromnimnda cirkulir komma att tillfora staten
en extra inkomst om sammanlagt omkring 600,000 kronor per ar pa be-
kostnad av landsting och stiider, som ej deltaga i landsting. Denna summa
kommer givetvis att stegras i den man hospitalspatienterna alltmera bliva
delaktiga av de hiogsta nu utgiende pensionstilliggen och i den man dessa
eventuellt komma att okas. Efter utfirdandet av medicinalstyrelsens
cirkuliir liir man vidare iiven annorstiides in vid hospitalen, sisom exem-
pelvis vid statens blindinstitut, begynt tilliimpa eirkuliirets principer, och
komma desamma att sta oemotsagda, si komma de givetvis, sfisom ovan
framhallits, att tilliimpas over hela linjen, varigenom bhetydelsen och den
ekonomiska riickvidden av cirkuliiret viterligare okas.»
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Jag ansluter mig helt till de synpunkter betriffande fragan om tolkningen
av § 9 i pensionslagen som framlagts av styrelsen for svenska landstings-
forbundet i dess ovan ndmnda skrivelse till Kungl. Maj:t, och tillater mig
darfor hemstilla,

att riksdagen matte taga frigan under prévning
samt besluta att vidtaga sadan #ndring av 9 § av lagen
den 30 juni 1913 om allmén pensionsforsikring, att av
densamma ma tydligt framgi, att de av anstalt, som
avses i sagda paragraf, uppburna pensionstilliggen
skola anvindas till att, si langt de riicka, ticka den
stadgade patientavgiften.

Stockholm den 21 januari 1927.

Emil Bengtsson.
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