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Nr 10.

Av herrar Wiklund och Lindmark, angdende villkoren fér rést-
rdtt m. m. vid vdgstimma.

1 fraga om formerna for utévningen av de vighallningsskyldiges sjdlv-
styrelse upptog 1891 ars lag angdende vighallningsbesvirets utgorande
pa landet i dess ursprungliga skick, intill den 1 januari 1907, di lagen
den 20 juni 1905 om #ndring i vissa delar av viglagen tridde i kraft,
synnerligen knapphindiga foreskrifter; dven i fraga om forutsittningarna
for rostriatt saknades uttryckliga bestdmmelser.

Innan innehallet av den nuvarande lagstiftningen berdres, bora upp-
mirksammas forhallandena sadana de gestaltade sig fore 1918 ars kom-
munala rostrittsreform, vilken indirekt i viss méan synes ha inverkat pa
de vighallningsskyldiges rostritt.

1905 ars lag upptog timligen fullstindiga stadganden angaende forfa-
randet vid vigstimma, dirvid kommunalstyrelseférordningens regler togos
till ledning. Efter att hava meddelat nagra fran dessa regler avvikande
foreskrifter, stadgade 52 §:s sista stycke, vilket som bekant dnnu giller,
att i fraga om irendenas handliggning i vigstimma i ovrigt skulle, i
tillimpliga delar, gilla vad for kommunalstimma #r stadgat.

I fraga om villkoren for rostritt utéver egenskapen att vara viaghall-
ningsskyldig, saknas fortfarande uttryckliga bestimmelser. Det kunde vid
sadant forhallande tyckas, som om nagra sidana obehorighetsgrunder, som
gillde for den kommunala rostritten (utlindskt medborgarskap, bristande
trejd och hiftande fér kommunalutskylder), icke forelago betriiffande de
vighallningsskyldigas rostriitt. En nirmare granskning av befintliga stad-
ganden visar emellertid, att ett sidant antagande knappast vore berittigat.

Redan 1905 ars lag foreskrev handliggning av olika grupper av drenden
enligt viiglagen & kommunalstémma. Sasom viktiga sddana drenden kunna
nimnas val av ombud f6r en kommuns vighallningsskyldiga, vigfyrktals-
lingdens och, i visst fall, debiteringslingds justering m. fl. Utan uttryck-
ligt stadgande kunna iven andra grupper av irenden férekomma till hand-
liggning av de viighallningsskyldiga sockenvis, dérvid den naturliga for-
men synes vara kommunalstimmans, som ocksd kommit till anvandning
i praxis.

Om behorighetsvillkor for rostritt vid handliggning & kommunalstimma
av hithorande drenden, utéver egenskapen att vara viighallningsskyldig, inne-
haller viiglagen icke nagon uttrycklig bestimmelse. Sadan kan ocksa sidgas
vara timligen 6verflodig, eniir kommunalstyrelseférordningens regler i &mnet
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(d. v. § 8) efter sin lydelse gillde fér omrostning 4 kommunalstimma
overhuvudtaget, saledes dven da, sisom i forevarande fall, kommunalstim-
man hade en annan sammansittning dn den i § 8§ som regelméssigt for-
utsatta (d. v. s. till kommunen skattskyldiga medlemmar). For villkorens
tillimplighet tala for ovrigt liknande skil, som foranlett motsvarande
begrinsning av den kommunala rostritten i allminhet. Vad angar ut-
lindskt medborgarskap som diskvalifikationsgrund anfordes under for-
arbetena till kommunallagarna, att sa linge kommunmedlem icke vore
svensk undersate, han ej med skil kunde gora ansprak pa att inom kom-
munen fa deltaga i avgorandet av dess angeliigenheter, som, ehuru till
sitt yttre omfang lokala, dock till sin grund och inre betydelse samman-
hingde med statsforvaltningen. — Upptagandet av kravet pa erlagda kom-
munalutskylder synes, av motiveringen att déma, hava skett i indamal
att stadga en personlig kvalifikation vid sidan av medborgarskap, frejd
m. m. D&, som bekant, under kommunalutskylder icke innefattas vig-
skatt, kunde man mojligen vilja ifragasiitta tillimpligheten av detta rost-
rattsvillkor vid de vighallningsskyldige sockenmiinnens sammankomster.
Som emellertid detta »skattestreck» enligt otvetydiga stadganden i kyrko-
stimmoférordningen (§ 4), landstingsforordningen (§ 3) och riksdagsord-
ningen (§ 14), i dessa lagrums d. v. lydelse, igde giltighet for rostritt
a4 kyrkostimma och vid val av landstingsmin och ledaméter i andra kam-
maren, oaktat, som bekant, under begreppet kommunalutskylder icke inne-
fattas vare sig de avgifter, om vilka kyrkostimman beslutar, eller lands-
tingsskatt (eller kronoutskylder), synes nagon tvekan om villkorets till-
lamplighet 4 de vidghallningsskyldige icke kunna rada.

God frejd som villkor for rostriitt, d. v. s. egenskapen att icke vara adomd
straffpafoljden forlust av medborgerligt fortroende, har helt sikert sin
grund diari, att den till sddan pafoljd domde ansetts sakna de for del-
aktighet i de kommunala angeligenheternas handhavande erforderliga per-
sonliga egenskaper. Tyngden av detta skiil framtrider till fullo vid en
blick pa de rittsverkningar, som i évrigt voro anslutna till nimnda pa-
foljd. Bland sadana f6ljder inom andra omraden av medborgerlig verk-
samhet m& erinras om god frejd som forutsittning for fullgérande av
varnplikt, som inhabilitetsgrund i friga om avliggande av vittnesmal,
m. m. Pafoljden utgjorde t. o. m. diskvalifikationsgrund for utévande
av viss enskild borgerlig verksamhet, sisom, i viss omfattning, tillstand
att monstra som sjoman, och den utestingde vederborande fran mojlig-
heten att idka handel eller annan niring enligt niringsfrihetsférordnin-
gen. Davarande lagstiftning har fran auktoritativt hall med ritta givit
anledning till omddmet, att det utan vidare ansetts som en sjilvklar sak,
att egenskapen att vara viilfrejdad borde fordras sisom villkor, icke blott
for funktioner och réttigheter av offentligriittslig natur, utan snart sagt
for vilka genom allminna férordningar reglerade rittigheter och formaner
som helst.
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Dessa begrinsningar i rostriitten hava — vid sidan av ett flertal andra
grupper av stadganden — varit avsedda att innebiira garantier mot missbruk
av den kommunala sjilvstyrelsen och att skapa vissa betingelser for tryg-
gandet av en sund och besinningsfull verksamhet vid utévningen av de
kommunala rittigheterna. Dessa villkors giltighet for de vighallnings-
skyldiga sockenmiinnens rostritt & kommunalstimma vilar emellertid, som
av det foregdende framgar, ej blott pd lagarnas grunder, sa vitt de kunna
faststillas, utan #r hirjimte en f6ljd av kommunalstyrelseforordningens
och viglagens innehall efter dessa lagars ordalydelse.

Fraga #r da, om hirutav nagra slutsatser kunna dragas med hinsyn
till rostritten & wigstimma. Sa synes vara forhallandet. Hirfor tala till
en borjan hinsyn till lagens analogi. De inskrinkningar i de viighall-
ningsskyldigas rostritt, som gilla for deras sammankomster & kommunal-
stimma, maste anses vara i sakens natur grundad jimvil da det giller
vigstimma. Antagandet av en sadan likhet i rostrittsvillkor ér erforder-
ligt med hinsyn till uppritthallandet av konsekvens inom lagstiftningen.
Det #r hirvid av stort intresse att iakttaga den synnerliga styrka, som
grunden till ett av dessa villkor, egenskapen vilfrejdad, dger. Att
1905 ars lag velat bryta med dessa starka rittstraditioner och med sam-
tidens allminna sociala uppfattning av foérhallandet mellan personliga
kvalifikationer och medborgerliga rittigheter, har icke sannolikheten for
sig. Analogisk anvindning av kommunalstyrelseférordningens regler vin-
ner stod med hiinsyn till den lagtekniska karaktiren hos viiglagens stad-
ganden angéende vigstimma. A andra sidan #r det icke utan tvekan,
man hirleder inskrinkningar i offentligrittsliga befogenheter ur in sa
bindande laganalogier. Ior att dessa betinkligheter skola vika erfordras
girna nagot tillskott i motiveringen, som kommer vigen att ge ett tyd-
ligare utslag. TFinnes nagot sadant skil, som binder kommunalstimmans
ifragavarande behorighetsvillkor fastare samman med vigstimmans in-
stitut?

Rostlingd for de vighallningsskyldigas sammankomster & kommunal-
stimma anordnades som bekant vid denna tid genom inforande av vig-
fyrktalen i kommunens fyrktalslingd. Enligt viglagens lydelse skedde
vil detta innan vigfyrktalslingden blivit justerad, men meningen har
uppenbarligen varit, att de dndringar i eller tilligg till viigfyrktalslingden,
som pa grund av den foéljande granskningen kunde komma att beslutas,
skulle inféras i kommunens fyrktalslingd, sa att de forteckningar over
rostigande vighallningsskyldiga, som lago till grund fér omrdstningar a
kommunal- och viigstimmor, till innehallet sammanfélle. Grundsatsen har
for ovrigt kommit till fullt tydligt uttryck i 1920 ars lag om iindrad
lydelse av 59 § i viglagen, enligt vilken rostlingd 6ver de vighallnings-
skyldiga for viigstimmans behov avidgabringas genom att taga en bestyrkt
avskrift av den justerade viigfyrktalslingden. Man idr pa grund hirav
i stand att draga bestimda inbordes slutsatser fran reglerna angiende
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rostréitten & de béda olika slagen av stimmor. De regler, som tilliventyrs
kunna omedelbart pavisas gilla for vigstimmans del, maste #ga giltighet
dven vid de vighallningsskyldiga socknemiinnens omristningar 4 kommunal-
stimma. Och omvént: de villkor fér rostritt, som enligt lagarnas lydelse
och grunder maste anses foreligga med avseende & nimnda beslut & kom-
munalstimma, maste gélla jimvil vigstimma. Det synes pa grund hér-
av icke kunna rada négot tvivel om, att de, som p& grund av bristande
frejd, utlindskt medborgarskap eller oguldna utskylder sakna rostritt, da de
vighallningsskyldiga sammantrida & kommunalstimmor, maste sakna sa-
dan ratt jaimval vid deras sammantriden & vighallningsdistriktets all-
mianna vigstimmor.

Att hiénsyn till forhallandets natur leder till enahanda slut, har ovan
berorts.

Innan vi liamna fragan om 1905 ars lags stillning till férevarande
frdga, vilket &mne dr av grundliggande betydelse fér uppfattningen jim-
vil av den nu gillande ritten, bér uppmirksammas ett hittills icke be-
rort stadgande i 52 § viiglagen, vilket ur forevarande synpunkt ir av
stort intresse. Knligt asyftade stadgande iger, bland annat, enskild vig-
héllningsskyldig, som till talan d vdgstimma dr berdttigad, begira VAg-
stimmas sammankallande. Detta flyktiga och, da fraga #r om rostritten,
latt forbisedda stadgande har bekanta férebilder i kommunalstyrelsefor-
ordningen § 18 (numera § 17 mom. 2) och i férordningen om kyrkostimma
m. m. § 10. Férstnimnda lagrum féreskriver, att enskild man, som Ar
berittigad till talan i kommunalstimma, #ger begiira sadan stimmas
sammankallande. Att denna bestimmelse innebir en hinvisning till de
villkor for rostridtt, varom stadgas i 8 § i samma forordning, ligger i
oppen dag och framgéir for 6vrigt vid en sammanstillning av de bada
lagstadgandenas lydelse. KEn skiljaktighet foreligger emellan viaglagens
och kommunalstyrelseférordningens stadganden i #imnet, i det den senares
uttryek »enskild man» i viglagen motsvaras av bestimningen »enskild
vighéllningsskyldig», vilket begrepp i sig innesluter motsvarighet till ett
av kommunalstyrelseforordningens behorighetsvillkor, nimligen skatt-
skyldigheten. Denna olikhet mellan de bada stadgandena ir emellertid
icke idgnad att foérdunkla, utan skiirper blott innebbrden av viglagens
stadgande i ovrigt. Detta utgér i sjilva verket ett direkt beligg i viig-
lagen for, att lagstiftaren ej tinkt sig de vighallningsskyldigas rostritt
utan alla inskrinkande villkor. Det visar vidare, att lagen vid medde-
lande av bestimmelser i #imnet iakttager storsta knapphet. N#rmare be-
stimmelser ha tydligen icke ansetts oundgiingliga. Under forarbetena
till 1905 ars lagrevision, da i sammanhang med reglerandet av forfarandet
vid vigstimma ifrdgavarande stadgande upptogs i lagen, hade av en av
de hiérda myndigheterna payrkat, dels att forhandlingsproceduren borde
bestimmas i analogi med forfaringssittet vid kommunalstimma och dels
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att de vighallningsskyldiga matte tillerkinnas rostritt efter de dem asatta
fyrktal och i 6vrigt enligt grunder, som kunna himtas ex analogia fran
»kommunalstimmoforordningen». Det finns ingenting som antyder, att
lagstiftaren icke skulle delat denna mening.

Vi ha hittills uppehallit oss vid 1905 &rs lag om #ndring i vissa
delar av viglagen, vilken alltjimt i huvudsak giller, diarvid vi emellertid
tagit hinsyn allenast till forhallandena fore 1918 ars kommunala rost-
rittsreform, vilken, som ovan blivit berort, i viss man aterverkat pa de
vighallningsskyldigas rostriatt. Vi skola hirefter med nagra ord berdra
den nu gillande ritten.

Medan den kommunala rostritten genom denna ingripande reform losts
fran sitt dittillsvarande samband med skattskyldigheten och i vidstrickt
matt genomtringts av principen om personligheten som grundliggande
for rostritten, star viglagen, som bekant, kvar pa sin tidigare standpunkt,
och tillerkédnner siledes i princip rostritt at de vighallningsskyldiga inom
distriktet, darvid jdmvil rostvirdet #Hr beroende av skattskyldigheten.
Hérav ar en foljd, att mantalsskrivning inom kommunen som villkor fér
rostritt ej giller for de vidghallningsskyldigas del, lika litet som omyn-
digas och juridiska personers, dodsbons m. fl. uteslutande fran rostritt.
Svenskt medborgarskap och fullgjord skattebetalning diremot torde av
motsvarande skil som fore 1918 bora anses tillimpliga & de vighallnings-
skyldiga.

Fragan om den réttsliga betydelse, som i forevarande sammanhang bor
tillmitas konkurstillstand, fattigvard och &domd straffpafoljd, &r mera
vansklig att besvara.

Fore 1918 var konkurstillstind icke nagot hinder for rostritt; det var
blott foreskrivet, att for vissa beskattningsféremal, om de tillhorde kon-
kursboet, ej fick rostas (kommunalstyrelseférordningen § 9 som pa grund
av stadgandet i 52 § sista stycket viglagen var tillimplig jimvil & vig-
stimma). I 6vrigt igde med andra ord konkursgildeniren rostritt. Efter
1918 dédremot medfér som bekant konkurstillstind uteslutande fran kom-
munal rostratt. Denna obehorighetsgrunds samband med den allminna
och lika rostriatt, som 1918 inférdes i kommunerna, och dess uppenbara
syfte att utgora en bland motvikterna mot menliga verkningar av de nya
principerna, ér ett skil for asikten, att detta villkor icke ir att tillimpa
a4 de viaghallningsskyldigas sammantriden. Det torde likvial kunna bliva
foremal for olika meningar, huruvida konkurstillstind utgér hinder for
utovande av rostritt vid de viighallningsskyldigas sammantriden.

En annan nyhet innebar villkoret att icke atnjuta viss fattigvdrd. Aven
i fraga om detta villkors tillimplighet & viigstimma torde olika meningar
— pé vilka vi ej hér skola niirmare ingd — kunna gora sig gillande.

Stadgandet i 8 § kommunalstyrelseférordningen om uteslutande fran
rostritt pad grund av adomd straffpdfolid, vilken bestimmelse ersatt den
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saldre rittens villkor att vara vilfrejdad, tillkom i samband med lagen
den 24 maj 1918 om indring av, bland annat, 2 kapitlet 19 § strafflagen,
och saledes oberoende av den mot slutet av samma ar genomforda rost-
rittsreformen. Det kan vid sadant forhallande, om fragan icke under-
kastas nirmare granskning, tyckas, att jimvil detta nya villkor borde
dga giltighet for de vighallningsskyldigas del. Antagandet, att syftet
icke varit att, savitt anginge ritten att rosta i allménna angeligenheter,
gdora nagon andring i de rittsfoljder, som varit forknippade med straff-
paftoljden forlust av medborgerligt fortroende, vinner stéd av forarbetena
till 1918 ars lag om #ndring i strafflagen. I detta @mne yttra de sak-
kunniga, som utarbetat forslag till nimnda lag, att de velat tillvarataga
det riktiga i de grundsatser, varpa motsvarande #éldre institut uppbyggts,
och att de icke ansett sig bora foresld nagon inskrinkning i de verk-
ningar, forlust av medborgerligt fortroende medforde i friaga om politisk
och kommunal samt annan dirav beroende rostritt. Genom utdévande av
sadan ritt inverkade en medborgare pa de offentliga angeligenheternas
ledning. Vid jimforelse med andra i lagstiftningen uppstillda rostritts-
hinder torde — yttra de sakkunniga — svarligen kunna ifragasittas att
borttaga ifragavarande hinder.

En blick pa 2 kapitlet 19 § strafflagen visar emellertid, att at detta
lagrum genom 1918 ars lag givits en avfattning, som synes utesluta dess
tillimplighet & vigstimma, betriffande vilken andra huvudgrunder, in
de i 8 § férordningen om kommunalstyrelse pa landet sagda, gilla. Det
synes icke mojligt att, under aberopande av ett allmiint tankesitt, lagarnas
grunder eller dylikt, i strid mot lagbudets tydliga ordalydelse, forklara
en straffdom i vad den avser forevarande bistraff omfatta jimvil den
domdes utestingande fran rostritt & vigstimma. A andra sidan kan
nagot tvivel av lagstadgandets tillimplighet enligt dess lydelse och syfte
pa de vighallningsskyldigas sammantriden for olika indamal & kommunal-
stimmor icke rada. Med hinsyn till vad ovan ndrmare utvecklats om
att rostrittsvillkoren i de bada fallen av savil yttre som inre skidl maste
overensstimma, forefaller det, som om hiir skulle foreligga en uppenbar och,
utan ingripande av lagstiftaren, oloslig motsigelse inom lagstiftningen sjalv.

Under forarbetena till den kommunala rostriattsreformen — vars slutliga
principer tillkommit under férhallanden, som voro féga dgnade att frimja
ett sorgfilligt overvigande av denna lagstiftnings mojliga verkningar pa
andra rittsomraden, vilka under davarande forhallanden maste hava fram-
statt sasom av underordnat intresse — saknas varje antydan om, att man
hiirvid uppmirksammat reformens sammanhang med de vighallnings-
skyldigas rostritt. Regler angéende utovning av rostréitten for omyndiga,
juridiska personer, dodsbon m. fl. hade eljest med latthet kunnat med-
delas i anslutning till det i 10 § 2 mom. kommunalstyrelseférordningen
reglerade fall, vars regler till storre delen idro anviindbara jaimvial med
hiinsyn till de vighallningsskyldiga sockneminnens sammantriden.
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Vad 1905 ars lagstiftning betriffar, hade det ur praktisk synpunkt varit
klokt, om man t. ex. i 59 § viiglagen uttryckligen omnimnt vigfyrktals-
lingdens egenskap av rostlingd och i samband didrmed, i likhet med da-
varande 14 § 2 stycket i kommunalstyrelseforordningen, direkt berért de
personliga villkoren for rostriatt. Da sid emellertid ej skedde, kan det
antagas hava varit till gagn for rittstillimpningen, att rostlingder for
de vighallningsskyldigas sammantriden & kommunalstimmor anordnades
genom inforande av vigfyrktalen i kommunens rostlingd. Att de sockne-
min, som enligt anteckningar i denna lingd pa grund av bristande skatte-
betalning ete. forlorat rostritt & kommunalstimma i allminhet, allmint
ansetts obehoriga jimvil att fora talan 4 sidan stimma vid handligg-
ning av vigirenden, forefaller, till god del beroende pa detta yttre samman-
forande av de bigge lingderna, hogst antagligt. Storre tvekan kan det
folkliga lagstudiet formodas hava avsett, da det gillt viigstimma i egentlig
mening.

Sedan med 1918 Aars rostriattsreform principerna fér den kommunala
rostriatten omlagts, maste uppgiften att pad grundvalen av giillande lag-
regler komma till ritta med sporsmalet medfora okad villradighet. For
att erhalla en uppfattning av den nuvarande efterlevnaden ha under hand
upplysningar i #dmnet inhimtats fran vederborande hiradsskrivare och
vigstyrelseordforande 1 ett av rikets ldn (Visterbotten). Jimte skilda
uttryck for radande osdkerhet om lagens innebord och den kiinnbara oligen-
het detta innebir, framgéar av de gjorda meddelandena, att anteckningar
om obehorighet att av ovan antydda anledningar riosta gjorts varken i
sammanhang med ldngdernas upprittande eller justering. A stimmorna
inom nagra av vighallningsdistrikten har man vid omréstningar vid sidan
av vigfyrktalslingden begagnat jimvil den allminna rostlingden for
kontroll av att de, som enligt anteckningar i denna lingd gatt forlustiga
rostriatt, icke tillites deltaga i omrostningen. Att icke heller sistnimnda
sitt att losa fragan kan vara riktigt, ligger i oppen dag; det framgar
redan didrav, att av de vighallningsskyldiga bl. a. de, som #ro mantals-
skrivna utom kommunen, samt alla de, som icke uppnatt 23 ars alder,
icke aterfinnas i den allminna rostlingden. Att denna tvehagsenhet och
spontana dragning mot de inskrdnkningar i réstritten, som gilla for kom-
munens allménna angeligenheter, icke dr ogrundad, torde framga av det
ovan anférda. De upplysningar, som meddelats, visa, att man, si pass
invecklad och #ven oklar som fragan blivit, icke kan rikna med att de
rittstillimpande organen ute i orterna med nuvarande lagstiftning skola
pa egen hand forma reda sig.

Ovan har i sammanhang med frigan om rostriitten berorts stadgandet i
sista stycket av 52 § i viiglagen, att, savitt ej i paragrafens foregiaende
delar avvikelse fran ordningen vid kommunalstimma foreskrivits, i fraga
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om #rendenas handliggning & vigstimma i tillaimpliga delar skulle géilla
vad for kommunalstimma #r stadgat.

Vid anvindningen av detta stadgande visar det sig ofta svart eller
omojligt att med ledning allenast av lagarnas innehall faststilla, huru-
vida regler, som meddelats for kommunalstimma, #ro att tillampa pa vég-
stimma. Losandet av dessa tolkningsfragor med utgangspunkter allenast
i det material, lagarnas texter erbjuda, leder ej sillan till felaktigt
resultat.

Som exempel mé erinras om ett par stadganden, som inkommo i kom-
munalstyrelseforordningen i samband med 1918 ars reform av rostratten.
Det ena avser uppskov med #irendes avgorande p& begiran av en minori-
tet (§ 19 mom. 3), det andra obligatorisk beredning av #rendena (§ 18).
Bigge dessa stadganden avse att trygga en sorgfillig ompréovning av fore-
kommande #renden samt forebygga forhastade beslut; satillvida dger moti-
veringen giltighet diven for drenden & vigstimma. Men behov av siddana
ytterligare garantier ansigos icke foreligga forr dn i samband med de i
det kommunala livet djupt ingripande forindringarna i rostritten. Endast
ett historiskt studium av stadgandenas tillkomst och dirigenom vunnen
kinnedom om deras samband med den kommunala rostriattsreformen, som
limnade vigstimmoritten i huvudsak oberord, kan ge losning pa spors-
malet, om stadgandena #ro tillimpliga & vigstimma. Beaktar man denna
sida av motiveringen, torde man finna, att intetdera stadgandet i nimnda
avseende dr att anse tillimpligt.

Dessa exempel skulle helt sikert vid en didrpa inriktad undersékning
kunna mangfaldigas.

Av det foregdende framgar, att lagstiftningen i forevarande viktiga
amne om villkor for rostriatt & vigstimma inskrinkt sig till antydningar,
som latt forbises och vilkas ritta innebord framtrider forst vid ett grund-
ligare studium, #in vad som #r att parikna fran deras sida, som i forsta
hand och visentligen ha att begagna lagen, samt till angivandet av pre-
misser, som stidlla krav pa en slutledningsférméaga, som icke skiligen kan
hos dem forvintas. For ett intringande i lagens innebord pa forevarande
punkt kriaves i sjilva verket fortrogenhet med hela den dldre lagstift-
ningen i #mnet, bade vad viglagen och kommunalstyrelseférordningen
betriffar, atminstone fr. o. m. 1905 ars lag. Sasom vanligen pligar ske,
har saknaden av tydliga bestimmelser och den bristfilliga efterlevnaden
ofta givit anledning till tvister, som emellanat besvirsvigen dragits infor
administrativ myndighets provning, sirskilt pa senare ar. Under rege-
ringsrittens provning synes dock fragan i dess mera oklara delar icke i
nagot fall ha kommit. I det jimforelsevis stora antalet besviarsmal enligt
viglagen torde, Atminstone delvis, bora ses ett symtom pa brister i lag-
stiftningen.
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Den kiannbara brist pa tydliga regler om villkoren for rostrdtt, som nu
foreligger, synes bora avhjilpas genom lagstiftningsatgirder. Behovet av
saddana torde tillrickligt klart framgd av vad ovan anforts. God ordning
och hiansyn till allm#inna riattsaskadningar kriva enligt hittills radande
uppfattning med nodviandighet iakttagandet av vissa villkor i personligt
avseende for rostratt 1 allminna virv overhuvudtaget, saledes dven a vig-
stimma.

De vid 1922 och 1923 ars riksdagar behandlade forslagen till ny viglag
inneburo, som man torde erinra sig, en helt indrad organisation av vig-
viasendet, 1 sammanhang varmed fragan om rostriatt a vigstimma helt
bortfoll. Sedan nimnda forslag forfallit, har uppmirksamheten ater in-
riktat sig pad genomforandet av mojliga partiella dindringar i den gillande
viaglagen, och 1924 ars riksdag anho6ll hos Kungl. Maj:t om utredning
angiende begrinsande av rostritt & vigstimma (skriv. nr 144). Det fore-
faller, som om i sammanhang med nidmnda utredning jamvil ovan av-
handlade delar av rostriattsproblemet borde bliva foremal for beaktande.
Dessa delar av imnet vinna for ovrigt okat intresse och aktualitet i sam-
band med den av riksdagen begirda begrinsningen av de storre skatte-
objektens rostriatt. Klara lagbestimmelser, i lagtekniskt avseende svarande
mot de i 8 § kommunalstyrelseférordningen meddelade, borde dirvid at-
foljas av 1 administrativ lagstiftningsvig meddelade detaljerade foreskrifter,
diarvid bl. a. kungorelsen den 29 januari 1921 om uppridttande av rost-
lingd for val till riksdagens andra kammare och av kommunal rostlingd
samt angldende den i avseende hiara vissa myndigheter aliggande upp-
giftsskyldighet, med .déiri senare gjorda indringar, kunde tjina till led-
ning.

Att den livliga lagstiftningsverksamheten pa den allminna kommunala
riattens omrade medfort vanskligheter dven vid anvindningen av viglagens
allminna stadgande om ordningen & vigstimma, har ovan antytts genom
ett par exempel. Det #dr icke osannolikt, att en nidrmare undersokning
skulle giva vid handen, att sa stora praktiska oldgenheter numera iro
forbundna med detta stadgande, att det icke lingre kan anses motsvara
sitt ursprungliga syfte. Mera detaljerad lagstiftning pa denna punkt —
om sadan funnes erforderlig — kunde exempelvis meddelas i form av
upprikning av de lagrum i kommunalstyrelseforordningen, som &ro till-
limpliga. Aven hir iger den gamla regeln giltighet, att lagen bor vara
begriplig for dem, som skola folja den; den bor saledes i forevarande fall
hava ett klart och littfattligt innehall, som kan utlidsas av folkets flertal,
vilket krav det nuvarande korta stadgandet icke alltid tillfredsstiller.

Pa grund av vad hir ovan anforts f4 vi hemstilla,

att riksdagen matte hos Kungl. Maj:t anhalla, att
Kungl. Maj:t efter verkstilld utredning tdacktes taga
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ovan berorda synpunkter rorande villkor for rostritt
och ordningen i ovrigt vid vigstimma under Gver-
vigande, dvensom for riksdagen framligga det forslag,
vartill detta 6vervigande kan foranleda.

Stockholm i januari 1927.

Ad. Wiklund. Fwald Lindmark.

Stockholm, Isaac Marcus’ Boktryckeri-Aktiebolag, 1927.



