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Nr 5.

o

Ankom till riksdagens kansli den 17 februari 1927 kI. 3 e. m.

Bevillningsutskottets betdinkande, i anledning av dels Kungl. Maj:ts
proposition med forslag till forordning om fortsatt till-
limpning av forordningen den 2 maj 1924 angdende be-
frielse i wissa fall fran erldggande av lastpenningar dels
ock wvickt motion om avskaffande av lastpenningarna.

I en den 14 januari 1927 dagtecknad, till bevillningsutskottet hinvisad
proposition, nr 46, har Kungl. Maj:t, under aberopande av vid proposi-
tionen fogat utdrag av statsradsprotokollet 6ver handelsirenden f6r samma
dag, foreslagit riksdagen att antaga foljande, propositionen bilagda

Forslag
till
Forordning

om fortsatt tilliimpning av forordningen den 2 maj 1924 (nr 104) an-
giende befrielse i vissa fall frin erliggande av lastpenningar.

Hiarigenom forordnas, att forordningen den 2 maj 1924 angiende be-
frielse i vissa fall fran erliiggande av lastpenningar, vilken forordning
géller till och med den 80 juni 1927, skall #ga fortsatt tillimpning fran
och med den 1 juli 1927 tillsvidare intill dess annorlunda kan varda for-
ordnat.

Till behandling i samband med nimnda proposition har utskottet upp-
tagit en till utskottet hinvisad, inom andra kammaren av herr Thore
vickt motion, nr 225, diri hemstillts, »att riksdagen matte besluta om
lastpenningarnas fullstindiga avskaffande under loppet av en femarsperiod,
med en under budgetéret 1927—1928 paborjad nedsittning av denna av-
gift med 20 procent».

Enligt § 14 i gﬁllandé forordning med tulltaxa fér inkommande varor Utskottet.
erliggas lastpenningar vid resor mellan Sverige och utrikes ort och utgd Gatlande
till lika belopp av svenska som av frimmande fartyg med 10 ore for 2cst@mmelse:.
Bihang till riksdagens protokoll 1927. 7 saml. 3 hdft. (Nr 5.) 1



2 Bevillningsutskottets betinkande Nr 5.

varje ton av fartygets avgiftspliktiga driktighet. Io6ljande ldttnader och be-
frielser aro dock enligt berorda stadgande medgivna:

Om ett fartyg under loppet av ett kalenderar gor flera resor mellan Sverige
och utrikes ort, betalas dessa umgilder endast
a) vid inkommande forsta resan och vid fornyat inkommande, om fartyget
innehar viss kvantitet last samt lossar storre eller mindre del didrav, och
b) vid utgidende forsta resan.
DA lossning och lastning pa flera stillen dgt rum, erliggas lastpenningar
endast & forsta lossnings- eller lastningsstillet.
Fran lastpenningars erliggande iro befriade:
fartyg, med eller utan destination till svensk hamn, som inkommer och
ater utgar i barlast;
fartyg, som, under resa utrikes orter emellan, anléper svensk hamn och
diar endast avlimnar eller emottager passagerare jimte deras effekter
eller ock endast avlastar gods i annat fartyg for export;
fartyg, som av tvingande orsaker eller till inhimtande av order for vidare
resa anloper svensk hamn och dir icke verkstiller lossning och icke
heller foretager annan lastning #n av fornddenheter for besittning,
medforda resande och fartyg;
fartyg, som i f6ljd av liden sjoskada, varom sjoforklaring avgives, anloper
svensk hamn och diar lossar sin last samt efter verkstialld reparation
densamma ater intager och utfor;
fartyg, som av nyss omformilda anledning lossar sin last och densamma
till storre eller mindre del forsiljer, da sadan forsdljning inskrinkes
till vad for bestridande av reparationskostnaderna bevisligen erfordrats;
samt
fartyg, som, under resa mellan utrikes orter, i svensk hamn lossar eller
lastar varor till hogst fjardedelen av fartygets lastdriktighet.

Enligt en av 1924 ars riksdag, med bifall till Kungl. Maj:ts proposition
nr 108, antagen forordning atnjutes for nérvarande till och med den 20
juni 1927 befrielse fran erliggande av lastpenningar i ytterligare ett antal
fall. Sistnimnda forordning, vilken utfirdades den 2 maj 1924 och ersatte
en forfattning i dmnet av ar 1922, innehaller foljande bestimmelser:

»Lastpenningar, varom stadgas i § 14 av forordningen den 9 juni 1911
med tulltaxa for inkommande varor (nr 80), skola for fartyg, for vilket
under ett kalenderar lastpenningar enligt sagda forfattningsrum erlagts en
gang, direfter under samma ar icke utgd for den del av fartygets avgifts-
pliktiga driktighet, som overstiger 1,500 ton.

I ovrigt skola fran erliggande av lastpenningar vara befriade — forutom
fartyg, som pa grund av bestimmelserna i ovannidmnda forfattningsrum at-
njuta dylik befrielse —

dels fartyg, for vilket under samma kalenderar erlagts lastpenningar sex
ganger, dar fraga dr om maskindrivet fartyg eller lastpram, och fyra ganger,
diar fraga dr om segelfartyg;

dels ock i frihamn,

fartyg, som fran utrikes ort, direkt eller efter anlopande av frihamn,
ankommer till sidan hamn och darifran avgar till utrikes ort, direkt eller
med anlopande av annan frihamn, dvensom

fartyg, som, i andra fall #&n nyss sagts, vid inkommande resa lossar
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last enbart i frihamn eller vid utgiaende resa intager last enbart i sadan
hamn.»

Den foreliggande propositionen avser att at berorda forordning av den 2 Proposi-
maj 1924 giva forlingd giltighet tillsvidare. b
Till ovannimnda vid propositionen fogade statsradsprotokoll har chefen
for handelsdepartementet erinrat, att Kungl. Maj:t den 26 september 1921
anbefallt kommerskollegium att med anlitande av for indamalet tillkallade
sakkunniga verkstilla utredning riorande omliggning av de allmiinna sjo-
fartsavgifterna samt att Kungl. Maj:t, sedan arbetet legat nere fran den 1
Januari 1923, den 13 juni 1924 forklarat, att detsamma skulle sa skynd-
samt som mdjligt aterupptagas, ivensom att kommerskollegium direfter till-
kallat nya sakkunniga. Vidare har departementschefen redogjort for proviso-
riska bestimmelser, genom vilka, enligt sirskilda forordningar den 19 maj
1922 (nr 208 och 209) och den 2 maj 1924 (nr 104 och 105), sjofarten — i

avbidan pa slutférandet av nyssberorda utredning — sedan den 1 juli 1922
erhallit vissa littnader med avseende a saviil lastpenningar som fyr- och
bakavgift.

I anledning av att giltighetstiden f6r 1924 ars forfattningar i dmnet, av
vilka den, som angar fyr- och bakavgiften, utfirdats i administrativ ordning,
utléper den 30 juni innevarande ar, hava kommerskollegium och general-
tullstyrelsen efter remiss avgivit gemensamt yttrande och samtidigt over-
lamnat ett av 1924 ars sjofartsavgiftssakkunniga avgivet utlatande. Av vad
de sakkunniga och #mbetsverken dirvid anfort framgar, att huvudsakligt
forslag till sjofartsavgifternas nyreglering kan beriknas komma att fore-
ligga i borjan av ar 1927, men att forslaget icke antages bliva slutligt be-
handlat inom sadan tid, att nya forfattningar hinna utfirdas fore den 1
juli 1927.

Med anledning hirav hava imbetsverken enat sig om att foresla, att de
nu géllande provisoriska bestiimmelserna erhalla fortsatt giltighet. Da det
vore svart att bedoma, nir forslag till allmin reglering av sjofartsavgifterna
kunde féreligga fardigt, hava savil de sakkunniga som imbetsverken ansett
limpligt, att de nya bestimmelserna faststilldes att gélla tillsvidare.

Departementschefen, som i sitt anforande till ovannamnda statsradspro- Departements-
tokoll nirmare redogjort for imbetsverkens och de sakkunnigas yttranden olieten,
har dérefter for egen del till samma protokoll anfért féljande.

De skil, som pa sin tid foranlett statsmakterna att medgiva sjstrafiken
vissa ldttnader i de statliga sjofartsavgifterna, gjorde sig alltjimt gillande
med oforminskad styrka. Savil sjofarten i allménhet som speciellt frihamns-
trafiken hade fortfarande behov av det stod och den uppmuntran, som dessa
littnader innebure. Till belysande av den betydelse, den nu giillande provi-
soriska lagstiftningen pa ifragavarande omrade haft, hiinvisade departe-
mentschefen till en av sjofartsavgiftssakkunniga gjord sammanstillning av

.
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inom generaltullstyrelsen utarbetade statistiska uppgifter for tiden 1 juli
192530 juni 1926 rorande minskningen i avgiftsuppbdrden, utvisande att
denna minskning utgjort betriffande lastpenningar 276,122 kronor, dirav
141,159 kronor a svenska och 134,963 kronor a utlindska fartyg, samt i
fraga om fyr- och bakavgiften 379,528 kronor, didrav 218,123 kronor & sven-
ska och 161,405 kronor a utlindska fartyg.

T anslutning dirtill har departementschefen vidare anfort:

»De nu atergivna siffrorna synas mig giva vid handen, att bestimmelserna
i huvudsak vill motsvarat vad man med desamma onskade vinna. Séasom
av savil de sakkunniga som dmbetsverken framhallits, lirver det forslag till
allmiin reglering av foreskrifterna rérande sjéfartsavgifterna, som inom den
allra nirmaste tiden torde vara att forviinta fran de sakkunniga, icke kunna
foreligga slutbehandlat vid sadan tidpunkt, att vid upphdrandet av den nu
gillande provisoriska lagstiftningen & forslaget grundade nya forfatiningar
skulle kunna trida i kraft. Med hinsyn hiirtill anser jag mig, i likhet med
iimbetsverken och de sakkunniga, bora fororda, att it den nu giillande pro-
visoriska lagstiftningen, i vilken négra dndringar nu icke ifragasittas, gives
torlingd giltighet. Diirvid torde pa de av imbetsverken framhélilna skiil
den forlingda giltighetstiden for de bada forordningarna i fraga icke bora
begrinsas till viss tid utan forordningarna gilla tillsvidare, intill dess de
kunna bliva avlosta av ovan antydda definitiva forfattningar.»

I fraga om forlinande av forlingd giltighetstid at férordningen angaende
tyr- och bakavgiften forklarade slutligen departementschefen, att dédrmed
limpligen borde ansta, till dess riksdagens beslut i avseende & Jastpenningarna
forelage.

Den av herr Thore vickta motionen om lastpenningarnas avskaffande
innefattar ett gammalt, fran skilda hall framfort onskemal.

Bland annat ur synpunkten av den starka konkurrensen mellan olika
nordeuropeiska hamnar #r det otvivelaktigt synnerligen viktigt, att de av-
gifter som utkrivas vid de svenska hamnarna hailas si laga som mojligt.
De krav som ur denna och andra synpunkter framstilits hava ocksa av
Kungl. Maj:t och riksdagen beaktats, da sisom ovan omnidmnts avseviarda
lindringar i avseende & lastpenningarna sedan flera ar tillbaka medgivits.
Enligt utskottets mening hade det éven varit onskviirt, att en slutlig 16sning
av fragan i dess helhet kunnat vinnas vid innevarande riksdag. Men da
en omfattande utredning, vilken tagit flera ar i ansprak, nu star infor sin
avslutning, kan utskottet icke tillstyrka riksdagen att avskalfa lastpennin-
garna utan att avvakta utredningens slutférande.

Utskottet har diarfor ansett, att provisoriska bestimmelser bora meddelas
for #annu en tid framat och i sadant avseende icke haft nagot att erinra
mot att de nu gillande foreskrifterna utan #ndring erhalla forlingd giltig-
het tillsvidare.

Bmellertid vill utskottet icke underlata att giva uttryck at sin térhopp-
ning, att utredningens vesultat méa kunna redan niista ar forelaggas riks-
dagen till provning.
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Under aberopande av vad salunda anférts hemstiller utskottet,

att riksdagen matte, med avslag 4 motionen II: 225
av herr Thore, om avskaffande av lastpenningarna, samt
med bifall till Kungl. Maj:ts proposition nr 46, antaga
det vid propositionen fogade forslaget till férordning om
fortsatt tillimpning av forordningen den 2 maj 1924
(nr 104) angéende befrielse i vissa fall fran erliggande
av lastpenningar.

Stockholm den 17 februari 1927.

Péa bevillningsutskottets vagnar:

JOH. NILSSON.

Ndrvarande: herrar Johan Nilsson i Kristianstad, Wohlin, Rune, Bjornsson, iriherre Beck-
Friis, Bergman, Schlyter, Jonsson i Boa, Bengtsson i Kullen®, Olsson i Ramsta.
Lovgren i Nyborg, Nylander, Bjorklund, Wahlmark, "(strém*, Lithander, Olsson
i Givle, Carlsson i Stockholm, Nilsson i Horby® och Werner®,

* Icke nérvarit vid justeringen av betinkandet.

Reservationer:

av herrar Wohlin och Schlyter, vilka ansett, att utskottets betiinkande
bort hava féljande lydelse:

»I en den 14 januari 1927 dagtecknad, — — — ( utskottet) — — —
utredningens slutférande.

Utskottet har dirfor ansett, att provisoriska bestimmelser bora meddelas
for &nnu en tid framat, och i sidant avseende icke haft nagot att erinra mot
att de nu gillande foreskrifterna utan indring erhalla forlingd giltighet.

For att giva uttryck at sin forhoppning, att fragan vid niista ars riksdag
ma kunna vinna sin slutliga l6sning, har utskottet emellertid ansett sig bora
foresla, att ovannimnda forordning den 2 maj 1924 erhaller fortsatt giltig-
het icke sésom Kungl. Maj:t forslagit tillsvidare utan till och med den 30
juni 1928.
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Utskottet hemstiller alltsa,

att riksdagen matte, med avslag & motionen 11: 225
av herr Thore samt med forklarande att Kungl. Maj:ts
forevarande proposition nr 46 icke kunnat oforiandrad
bifallas, antaga foljande

Forslag
till
Forordning

om fortsatt tillimpning av forordningen den 2 maj
1924 (ur 104) angiiende befrielse i vissa fall frin er-
liggande av lastpenningar.

Hiirigenom forordnas, att forordningen den 2 maj 1924
angaende befrielse i vissa fall fran erliiggande av last-
penningar, vilken forordning géller till och med den 30
juni 1927, skall idga fortsatt tillimpning till och med
den 30 juni 1928.»

av herr Lithander, som anfort:

sGenom riksdagens beslut av ar 1922 och 1924 har visserligen nagon
littnad beretts i den siirskatt pa sjotrafiken a rikets hamnar, som lastpen-
ningarna utgora; emellertid kvarstar fortfarande storsta delen av ifraga-
varande palaga. Sirskilt betriiffande den icke reguljira sjotrafiken mellan
Sverige och europeiska hamnar med héir i stor utstrickning forekommande
fartygstonnage under 1,500 ton torde ringa littnad ha beretts. Da det ur
skattesynpunkt prineipvidriga av den ifragavarande palagan for linge sedan
klarlagts, och da ingen svarighet torde anses foreligga att siirskilja lastpen-
ningarna fran oOvriga statliga eller lokala fartygsumgilder, har jag yrkat,
att utskottet matte framligga forslag i motionens syfte.»; samt

av herr Lévgren i Nyborg.

Stockholm, Tsaac Marcus Boktryckeri-Aktieholag, 1927.



