Bevillningsutskottets betinkande Nr 39. ; 1

Nr 39.

Ankom till riksdagens kansli den 22 april 1927 kl. /24 e. m.

Bevillningsutskottets betinkande, i anledning av Kungl. Maj:ts pro-
position med forslag till férordning om dndrad lydelse av 18 §
1 mom. i forordningen den 15 december 1914 (nr 436) angd-
ende statsmonopol d tobakstillverkningen i riket m. m., dvensom
1 dmnet vdckta motioner.

I en den 22 februari 1927 dagtecknad, till bevillningsutskottet hinvisad
proposition, nr 187, har Kungl. Maj:t, under aberopande av propositionen
bilagt utdrag av statsradsprotokollet over finansérenden for samma dag,
foreslagit riksdagen att

dels antaga foljande

Forslag
till
forordning om indrad lydelse av 18 § 1 mom. i forordningen den 15

december 1914 (nr 436) angdende statsmonopol i tobakstillverkningen i
riket.!

Hiirigenom forordnas, att 18 § 1 mom. i forordningen den 15 december
1914 angaende statsmonopol & tobakstillverkningen i riket skall erhalla fol-
jande indrade lydelse:

18 §.

1 mom. I varje tobaksvaras priskurantpris skall skatt inga dels med ett
belopp, vilket motsvarar nedanstiende procent av priskurantpriset eller i fall,
som avses i 22 § 2 mom. fjirde stycket, av varans virde, dels ock med nedan
angivna, i forhallande till varans myckenhet bestimda belopp, néimligen:

! Senaste lydelse, se 1926: 23.
Bihang till riksdagens protokoll 1927. 7 saml. 20 hdift. (Nr 39.) 1
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] Etr fnom riket lillperkad For till riket inford vara
vara S —
et o [ vt o | Bt o T vtpn e
setellervirdet| 1 st. | 1 kg. |setellervirdet| 1 st. | 1 kg.
ore ' kr. ore ‘ kr,
CiArrer ««.: ivevensriisasinmesasenvaioseasases 22 08 | — 24 4 | —
Cigarrcigarretter .................oel. 3 0.4 ! — 32 2 —
Cigarretter .......cooeeiiiiii 48 0.2 1 - 39 18 | —
ROKLODAK . eveeeeeeeereeeeeseen . , 39 | — | Lso 39 | — | Lso
TUGGLODAK - ovrveveveeeereeeeeeeereeererens 29 | — l 1 39 } — | 150
SIIUIS: + et e ten ettt et 37 | — | 0.75 39 | — 1.50

I skattehéinseende utgores skillnaden mellan cigarr och cigarrcigarrett
ddarav, att den senare saknar spets, har skuren inlaga samt i vikt uppgar
till hogst 3.3 gram.

Denna forordning trider i kraft den 1 juni 1927.

dels ock medgiva, att betridffande tobaksvara, i fraga om vilken jim-
likt forordningen den 20 juni 1924 (nr 250) restitution atnjutits for den
del av for varan erlagd licensavgift, som motsvarat den varan paforda
skatt, restitution ma av aktiebolaget svenska tobaksmonopolet limnas
jamvil med belopp, som utgjort bolagets andel av licensavgiften.

Betraffande vad foredragande departementschefen vid #rendets fore-
dragning infér Kungl. Maj:t anfort till motivering for forslagen, far ut-
skottet, i den man redogorelse ej limnas hir nedan, hianvisa till ovan-
niamnda statsradsprotokoll.

Till utskottets behandling hava jimvil overlimnats tva i anledning av
propositionen vickta motioner, nimligen:

motionen nr 3814 i andra kammaren av herr Lowvén, i vilken hemstillts,
»att riksdagen matte besluta sddan #Andring i Kungl. Maj:ts proposition
nr 187, att skattesatserna for importerade cigarrer matte bestimmas till
skatt efter viarde 28 procent och for styck 5 ore;» samt

motionen nr 336 i andra kammaren av herr Leffler, i vilken hemstillts,
»att riksdagen ville inga till Kungl. Maj:t med en anhallan att till nista
ars riksdag inkomma antingen med forslag till en omliggning av tobaks-
skatterna, si att dessa ej drabba importen hardare #n att jimnviktsliget
fran ar 1916 mellan monopolets forsdljning och den enskilda importen
ater uppnas eller med ett forslag till ordnande av importhandeln pa an-
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nat sitt, utan dventyrande av denna handels allmidnna uppgift, eventuellt
i samband med ersidttning at importgrossisterna for det intradng i deras
niaringsverksamhet de sedan ar 1922 forindrade skattesatserna medfort.»

Vidkommande vad de sirskilda motionirerna anfort till stod for sina
forslag tillater sig utskottet hidnvisa till motionerna.

Det i propositionen framlagda forslaget till andringar i tobaksbeskatt-
ningen innebir huvudsakligen ett fullfoljande av statsmakternas strivan
att i mojligaste man uttaga statsverkets inkomster av tobakshanteringen
i form av tobaksskatt. Skillnaden mellan de atgirder, som i sadant syfte
tidigare, eller 1924 och 1926, vidtagits, och dem som nu foreslas ligger diri,
att medan man nimnda bada ar genom lika stora procentuella hojningar
av virdeskatten for samtliga varuslag samt i stort sett motsvarande sink-
ning av monopolbolagets andel i licensavgiften for importerade varor over-
fort ett belopp, motsvarande sammanlagt 7 procent av omsdttningssumman,
fran vinst till skatt, s4 foreslds nu en hojning av skatten for vissa varu-
slag, varvid savial varuslagen utvalts som skattehojningens belopp be-
stamts med hinsyn till storleken av den vinst, som den inhemska till-
verkningen ldmnat, samt till férhallandet mellan de inhemska och de
importerade varornas avsiattningssiffror. Betraffande cigarrerna har ingen
skatteokning kunnat sdttas i fraga. Tviartom har i syfte att motverka
den fortgadende minskningen i importen av detta varuslag foreslagits en
minskning av virdeskatten & importerade cigarrer fran 26 till 24 procent.
I ovrigt innebdr forslaget hojning av skattesatserna for cigarrcigarretter,
roktobak och snus av inhemsk tillverkning samt for savil inom riket till-
verkade som importerade cigarretter. For den inhemska tillverkningen
foreslas i friga om cigarrcigarretter och ecigarretter hojning av virde-
skatten fran respektive 29 till 31 procent och 44 till 48 procent samt i
fraga om roktobak och snus hojning av myckenhetsskatten fran respektive
1 krona till 1 krona 50 ore for kilogram och 50 till 75 o6re for kilogram.
Betriffande importerade cigarretter foreslas hojning av styckeskatten fran
1 till 1.3 Ore.

Utskottet delar foredragande departementschefens uppfattning, att man
i syfte att undvika minskning av statens inkomster av tobakshanteringen
nu bor soka att overfora ytterligare belopp av monopolbolagets vinst till
skatt i den méan si kan ske utan att utdelningen till bolagets aktieiigare
behover sinkas under de av departementschefen angivna procentsatserna,
13 procent & stamaktierna och 7 procent & preferensaktierna. A andra sidan
har utskottet funnit det angeliget att tillse, att skattesatserna icke for-
héjas i sadan grad, att monopolbolaget skall anse sig nodsakat att vid-
taga vare sig prisforhojning eller forsimring av tillverkningens kvalitet.
Slutligen har utskottet i overensstimmelse med den stindpunkt, som hir-
utinnan uttalats i den av departementschefen aberopade, inom finansde-

Utskottet.

Propositionen.

Utskottets
yttronde.
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partementet uppgjorda promemorian, ansett skattesatserna bora sa avvigas,
att de icke fororsaka nigon mera betydande forskjutning i forhallandet
mellan tobakshandlandenas import och monopolbolagets forsdljning.

Fran de angivna utgangspunkterna har utskottet funnit Kungl. Maj:ts
forslag till skattehojningar vidl avviagt. Diremot har utskottet icke
kunnat fororda nagon sinkning av virdeskatten & importerade cigarrer.
Den inhemska tillverkningen av detta varuslag har nu utvecklats dir-
hin, att i fradga om cigarrer i ligre prisligen nagot egentligt behov
av import sasom regulator a tillverkningens kvalitet icke kan anses
foreligga. Utskottet kan & andra sidan ej heller fororda det i motionen
nr 314 i andra kammaren framlagda forslaget om vissa hojningar i skatte-
satserna for importerade cigarrer. De i1 motionen omnimnda, av monopol-
bolaget pa senare tid verkstdllda avskedanden av cigarrmakare hava nim-
ligen sin orsak icke i minskning av konsumtionen av cigarrer av inhemsk
tillverkning utan huvudsakligen i en fortskridande oOvergang till anvin-
dande av maskiner vid cigarrtillverkningen. Olika skiil synas alltsa tala for
att skattesatserna for cigarrer limnas orubbade. Utskottet vill emellertid
papeka, att enligt gillande instruktion for de av Kungl. Maj:t utsedda
ledamoterna i monopolbolagets styrelse det aligger dessa, att, 1 vad pa dem
ankommer, sarskilt tillse, bland annat, att i foreckommande fall gentemot
de hos bolaget anstillda arbetarna och ovrig personal férfares med den
siarskilda hidnsyn, som betingas av bolagets stidllning sisom ensam arbets-
givare inom tobaksindustrien. Utskottet anser sig dirfor kunna forvinta,
att, i den man arbete under de forandrade tillverkningsforhallandena icke kan
beredas de yrkesutbildade cigarrmakarna, erforderligt understod dmnas dem.

Departementschefen har utgatt fran att de foreslagna hojningarna av
skattesatserna icke skulle komma att betraffande den inhemska tillverk-
ningen medfora prisforhojning for annat varuslag insnus, i fraga om vilket
varuslag uti ovanndmnda promemoria anforts, att den foreslagna hojnin-
gen av myckenhetsskatten enligt verkstillda berikningar skulle medfora
en prisokning av 1 6re och for vissa kvaliteter mojligen 2 ore for forpack-
ning om 50 gram. Genom den i propositionen framlagda utredningen och
upplysningar, som utskottet wvarit i tillfdlle att ddrutéver inhémta, har
utskottet kommit till den uppfattningen, att monopolbolaget skall kunna
biara samtliga de ifrigasatta skattehojningarna utan att behova vid-
taga nagon som helst prisforhojning eller kvalitetsforsimring, vilken
sistndmnda atgird ju innebdr en form av prisokning. Hirvid har ut-
skottet sdrskilt beaktat foljande forhallanden. Den fortgéende koncen-
trationen i tillverkningen medfor i forening med overgdngen fran manuell
till maskinell arbetskraft en stindigt fortskridande minskning i tillverk-
ningskostnaderna. Med den foreslagna overforingen fran vinst till skatt
foljer en betydande minskning i monopolbolagets skatteutgifter. Bolagets
inneliggande lager sirskilt av ratobak har i virde nedskrivits s& mycket,
att lingre gaende atgirder i sddan riktning med storsta siikerhet icke skola
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behova vidtagas under den nidrmaste framtiden. Slutligen blir bolaget
i tillfille att med anvindande av tillgingliga medel, & vilka bolaget
for niarvarande atnjuter forhallandevis lag rinteavkastning, den 1 februari
1928 inlésa ett med 5'/: procent riinta lopande obligationslan av ar 1918
4 10 miljoner kronmor. Skulle trots nu berérda forhallanden monopol-
holagets vinst under den forsta tiden for de nya skattesatsernas tillimpning
mot formodan icke limna full tillgang till utdelning efter forut angivna
grunder, limnar den befintliga vinstregleringsfonden & 5 miljoner kronor
tillgadng till tackande av felande belopp.

Vidkommande sarskilt forslaget om hojning av styckeskatten for im-
porterade cigarretter far utskottet, under aberopande av vad departements-
chefen anfort till stod for forslaget, tilligga, att da importen av tobaks-
varor under de tre forsta manaderna innevarande ar jimford med importen
under samma tid 1926 i virde 6kats med omkring ' » miljon kronor, vilket
ar att tillskriva stegring i cigarrettimporten, under det att monopolbolaget
for motsvarande tid har att uppvisa en med ‘s miljon kronor minskad
forsaljningssumma, hirav ytterligare framgar behovet av okat skydd for
den inhemska cigarrettillverkningen.

I likhet med foredragande departementschefen finner utskottet liimpligt
att, 1 Andamal att sikerstilla den i propositionen beriiknade skatteintikten
av 61 miljoner kronor, de foreslagna skattesatserna siittas i tillimpning
en manad fore budgetarets borjan eller salunda den 1 juni 1927.

Av den standpunkt, utskottet intagit betriffande forhallandet mellan
tobaksimporten och den inhemska tillverkningen, foljer, att utskottet icke
kan fororda verkstillande av utredning i det i motionen nr 336 i andra
kammaren angivna syftet att underlitta tobaksimporten genom sinkning
av skattesatserna for importerade varor. I anledning av den i motionen
framforda tanken om eventuell ersittning it importgrossisterna for det
intrang i deras niaringsverksamhet, som de sedan ar 1922 foriandrade
skattesatserna skulle medfort, vill utskottet erinra om att samma fraga
pa grund av viackt motion var foremal for bevillningsutskottets uppmirk-
samhet redan vid 1922 ars riksdag, men att samma ar bevillningsutskottet
och riksdagen icke funno anledning att foresld nagon atgird i denna
riktning. Utskottet finner inga omstindigheter sedan dess hava fore-
kommit, som kunna foranleda utskottet att nu intaga en annan stand-
punkt i fragan. Dartill kommer, att den nu fortgéende minskningen i
importgrossisternas omsittning till visentlig del dr beroende pa, att impor-
ten av fardiga tobaksvaror numera i viixande omfattning ombesorjes av
detaljhandlandena sjilva. D& staten alltsa icke iklitt sig nagon garanti
for grosshandelns bestand, synes nagon ersiattningsskyldighet for intrang
i importengrossisternas naringsfang icke aligga staten.

I propositionen har Kungl. Maj:t slutligen foreslagit riksdagen med-
giva, att betrdffande tobaksvara, i friga om vilken jamlikt férordningen
den 20 juni 1924 (nr 250) restitution atnjutits fér den del av for varan
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erlagd licensavgift, som motsvarat den varan paforda skatt, restitution
ma av aktiebolaget svenska tobaksmonopolet limnas jamvil med belopp,
som utgjort bolagets andel av licensavgiften. Enligt vad utskottet in-
himtat, hava aktieigarna i monopolbolaget 4 ordinarie bolagsstimma den
9 april 1927 bemyndigat bolagets styrelse att, didrest riksdagen bifaller
Kungl. Maj:ts nyssndmnda forslag, i ifrdgavarande fall medgiva restitution
av bolagets andel av licensavgiften. Med hidnsyn hirtill samt under
aberopande av vad foredragande departementschefen i denna fraga anfort,
har utskottet funnit sig bora tillstyrka riksdagen att limna det av Kungl.
Maj:t begirda medgivandet.

Under aberopande av vad salunda anforts far utskottet hemstilla,

1:0) att riksdagen matte,

med forklarande att Kungl. Maj:ts forevarande pro-
position nr 187, i vad den innefattar forslag till forord-
ning om #dndrad lydelse av 18 § 1 mom. i forordningen
den 15 december 1914 (nr 436) angiende statsmonopol
& tobakstillverkningen i riket, icke kunnat oforindrad bi-
fallas och med avslag & motionen II: 314 av herr Lovén,
for sin del antaga foljande

Forslag
till
forordning om #ndrad lydelse av 18 § 1 mom. i for-

ordningen den 15 december 1914 (nr 436) angiende
statsmonopol i tobakstillverkningen i riket.’

Hirigenom forordnas, att 18 § 1 mom. i férordningen
den 15 december 1914 angaende statsmonopol & tobaks-
tillverkningen i riket skall erhalla foljande #ndrade
lydelse:

18 §.

1 mom. 1 varje tobaksvaras priskurantpris skall skatt
inga dels med ett belopp, vilket motsvarar nedanstaende
procent av priskurantpriset eller i fall, som avsesi 22 §
2 mom. fjirde stycket, av varans virde, dels ock med
nedan angivna, i forhallande till varans myckenhet be-
stamda belopp, nimligen:

! Senaste lydelse, se 1926: 23.
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For inom riket tillverkad For till riket inford vara
vara B
procent av i procent av | -
priskurantpri-| belopp -ﬂi_ prishrmtpri-gm
setellervirdet| 1 st. | 1 kg. |setellervirdet| 1 st. | 1 kg.
ore kr. [ ore kr.
Cigarrer...... 22 0.8 _— 26 i 4 —
Cigarrcigar- ‘
retter ...... 31 0.4 — 32 | 2 —
Cigarretter .. 48 02 | — 39 | 13| —
Roktobak - 39 — | 150 39 5 — 1.50
Tuggtobak ... 29 — |1 39 | — 1.50
| Sums, oooseing ; 37 | — | 015 39 | — | Lso

I skattehiinseende utgores skillnaden mellan cigarr
och cigarrcigarrett dirav, att den senare saknar spets,
har skuren inlaga samt i vikt uppgar till hogst 3.3 gram.

Denna forordning tréder i kraft den 1 juni 1927.

2:0) att riksdagen matte, i enlighet med vad Kungl.
Maj:t i propositionen foreslagit, medgiva, att betriffande
tobaksvara, i friga om vilken jimlikt férordningen den
20 juni 1924 (nr 250) restitution &tnjutits for den del
av for varan erlagd licensavgift, som motsvarat den
varan paforda skatt, restitution ma av aktiebolaget svenska
tobaksmonopolet ldmnas jimvil med belopp, som utgjort
bolagets q.ndel av licensavgiften; samt

3:0) att motionen II:336 av herr Leffler icke matte
foranleda nagon riksdagens atgird.

Stockholm den 22 april 1927.

Pa bevillningsutskottets vignar:
JOH. NILSSON.
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Ndrvarande: herrar Johan Nilsson i Kristianstad, Wohlin, Birg, Boman, Bjornsson, friherre
Beck-Friis, Bergman®, Schlyter, Jonsson i Boa, Johansson i Arkosund, Olsson
i Golvvasta, Bjorklund, Johansson i Hornsberg, Astrém, Olsson i Givle, Granath,
Ericson i Boxholm, Ljunggren, Johansson i Krogstorp och Fjellman.

¥) Icke nirvarit vid justeringen av hetankandet.

Reservationer:

av herr Bdrg; samt

av herr Israel Holmgren, vilken anfort foljande:

»Det #r otvivelaktigt, att den allménna tobaksforbrukningen ur folk-
hiilsans synpunkt #r en ogynnsam faktor av stor betydelse. Da ett for-
dyrande av tobaksvarorna med storsta sannolikhet skulle medfora en
minskning i tobakskonsumtionen och silunda vara till nytta for vart
land, maste jag taga avstind fran de uttalanden i utskottets yttrande, som
ge uttryck &t omsorg om att icke fordyra tobaksvarorna.»

Stockh;)lm, Isaac Marcus’ Boktryckeri-Aktiebolag, 71927.



