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Nr 6.

Ankom till riksdagens kansli 27 april 1926 kl. 2 e. m.

Andra kammarens fjirde tillfilliga utskotts utlitande, nr 6, i anled-
ning av vickt motion angdende taxorna for leverans av
elektrisk kraft frdn statens tertidrstationer.

I en inom andra kammaren vickt och till dess fjirde tillfidlliga utskott hiin-
visad motion, nr 305, hava herr Lindgren m. fl. anfort féljande:

”"Under den tid kungl. vattenfallsstyrelsen drev propaganda foér en allmin-
nare landsbygdselektrifiering holl davarande overingenjoren, nuvarande over-
direktéren hos styrelsen den 16 april 1917 ett foredrag vid kungl. lantbruks-
akademiens sammankomst (Lantbruksakademiens handlingar och tidskrift &r
1917 sid. 353—375), vari redogorelse limnades for statens atgirder for lands-
bygdens elektrifiering.

I detta foredrag redogoéres (handlingarna sid. 363) for de taxor, till vilka
styrelsen i allménhet levererar kraft fran tertiirstationerna:

Enligt kilowattimmemitare med pris av 25 ore per kilowattimme under

kvillen efter arbetsdagens slut och 10 ¢re per kilowattimme under ovrig

tid. Denna taxa brukar resultera i ett pris per kilowatt och ar av 69 kr.
B. Enligt maximimitare kombinerade med kilowattimmemiitare med filjande

pris:

1) En arlig anslutningsavgift av 250 kr.;

2) ett &rligt grundpris av 80 kr. per maximalt uttagen kilowatt;

3) en forbrukningsavgift av 1: 75 oére per kilowattimme.

Denna senare taxa lir endast i undantagsfall ha medgivits, d& diremot den
forstnémnda i allménhet tillimpas med de senare vidtagna jimkningar, som
framtvingats av abonnenternas krav. D& férenimnda redogorelse rérande vat-
tenfallsstyrelsens taxor maéaste anses avse att klargéra styrelsens taxepolitik
och utgjort grunden for ett flertal elektriska distributionsféreningars tillkomst,
foresldas med stod av vad hir anforts,

att riksdagen maétte besluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t anhéalla,

att de elektriska distributionsforetag, som #ro anslutna till statens kraftverk,
md erhélla rittighet att erhélla elektrisk kraft fran statens tertifirstationer en-
ligt den under B hérovan anforda eller ddrmed i prislige jimforliga taxa;

att den maximalt uttagna effekten skall beriknas sdsom medelvirde av de
atta hogsta avlisningarna.”

Utskottet har i vederborlig ordning inhémtat yttrande av vattenfallsstyrelsen
over ovan atergivna motion, vilket yttrande sdsom bilaga fogats till detta utlatande.

Bihang till riksdagens protokoll 1926. 13 saml. 4 avd. 6 hift. (Nr 6.)
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Fragan om de taxor & elektirisk kraft, som vattenfallsstyrelsen tillampar vid
sin landsbygdsdistribution, har under de senare &ren varit synnerligen aktuell.
Fran ett stort antal till statens vattenfallsverks distributionsnit anslutna distri-
butionsféreningar & landsbygden, vilkas ekonomiska stidllning pa grund av all-
mént kinda forhallanden blivit mer eller mindre forsvagad, har vid upprepade
tillfallen framstillts krav pa taxesinkningar. Aven efter inforandet av den i vat-
tenfallsstyrelsens bifogade yttrande omnéimnda s. k. 1923 ars rabattaxg har savil
genom motioner till riksdagen som eljest gjorts gillande, dels att vattenfallssty-
relsens landsbygdstaxor bort ytterligare séinkas och dels att dessa taxor vore
hogre #n de taxor, som i allménhet tillaimpades av privata kraftverk. De sialunda
framstéllda anmérkningarna gavo i borjan av ar 1924 anledning till att Kungl.
Maj:t pa4 hemstédllan av vattenfallsstyrelsen bemyndigade davarande statsradet
och chefen fér kommunikationsdepartementet att tillkalla hogst fem sakkunniga
for verkstédllande av en utredning om de taxor, vattenfallsstyrelsen tillimpar vid
sin landsbygdsdistribution, i jimforelse med dem, som uppbéras av enskilda lik-
nande distributionsféretag. Utredningen avsag #dven att vinna upplysning, huru-
vida de konsumenter, som f& sin kraft genom vattenfallsstyrelsens landsbygds-
distribution, vore séimre stéllda #n enskilda foretags abonnenter av samma kate-
gori. De sakkunniga skulle jaimvil yttra sig angdende den betydelse, avgiiterna
till statens vattenfallsverk hade fér abonnenterna i férhallande till det kraftpris,
som av dem i sin helhet maste erliggas. Vid avgivandet av sitt yttrande skulle de
sakkunniga taga i overvigande, huruvida foérdelar skulle for statens vattenfalls-
verk och dess abonnenter vinnas, genom att formen for vattenfallsstyrelsens ifré-
gavarande taxor i ndgot avseende omlades.

De sakkunniga hava den 5 februri 1925 avgivit sitt betiinkande i &mnet (Statens
offentliga utredningar 1925: 18) och dirvid dels foreslagit faststillandet av viss
taxa for vattenfallsstyrelsens landsbygdsdistribution och dels hemstillt, att ett
belopp av 4 miljoner kronor, varmed vattenfallsstyrelsens anliggningskostnader
for landsbygdsdistributionen enligt den verkstillda utredningen dverstiga anligg-
ningarnas nuvarande viirde, matte avskrivas. Denna avskrivning har ansetts nod-
vindig for att den foreslagna taxan skulle kunna tillimpas och kravet p& vatten-
fallsverkets réntabilitet samtidigt upprétthéllas.

Det ma #ven erinras, att under nu pagadende riksdag en interpellation framstillts
inom andra kammaren till statsrddet och chefen for kommunikationsdeparte-
mentet, huruvida det kunde forviintas atgirder fran statsradets sida for astad-
kommande av billigare och dndamélsenligare taxor for statens kraftverks lands-
bygdsabonnenter. Vid besvarandet den 23 april 1926 av nimnda interpellation
erinrade departementschefen bl. a. om den ovan berérda sakkunnigeutredningen.
Det framholls, att den foreslagna taxeformen maste anses vara den for flertalet
distributionsforeningar ldmpligaste. Valfrihet for abonnenterna mellan rabattaxa
och maximaltaxa borde icke ifrdgakomma, varemot vattenfallsstyrelsen, nir sér-
skilda forhallanden det pakallade, borde erbjuda #ven annan form f{6r energi-
avgifternas erliggande #n den normalt tillimpade. Till férslaget om avskrivning
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&4 vattenfallsverkets anldggningskostnader for landsbygdsdistributionen med 4
miljoner kronor hade departementschefen hittills icke haft anledning intaga still-
ning i annan man &n att han vid beredningen av budgetférslaget till innevarande
ars riksdag mast konstatera, att det icke var mojligt att av skattemedel bereda
tillging till det anslag & 4 miljoner kronor, som utgjorde férutsiitning for den
ifrdgasatta avskrivningen. Departementschefen framholl slutligen, att han for
egen del hyste ett livligt intresse for &viigabringande av littnad for de i vissa fall
hirt betungade distributionsféreningarna och enskilda konsumenterna. Det vore
dock icke mojligt att dven genom en betydande taxenedsittning bringa effektiv
hjilp, da de av vattenfallsstyrelsen debiterade energiavgifterna endast utgjorde
en mindre del av konsumenternas kostnader for den férbrukade energien. En
sédan mera betydande nedséttning skulle diiremot betiinkligt forsvaga vattenfalls-
verkets ekonomi och réntabiliteten av diri nedlagda lanemedel. I de fall, dir
nagon distributionsforenings stillning blivit ohallbar, kunde det for vattenfalls-
styrelsen liksom for foreningens kreditgivare vara av intresse att genom ldmp-
liga atgérder soka bereda mojlighet for foreningens fortsatta verksamhet. Huru-
vida till de speciella atgérder, som p& grund av sirskilda férhéllanden #iven ur
rent affirsméssig synpunkt kunde finnas forsvarliga och limpliga, jimvil
skulle kunna ldggas en generell taxeséinkning, sidan som de sakkunniga fére-
slagit, bleve 1 hog grad beroende av den allmiinna ekonomiska utvecklingen un-
der den n#rmaste framtiden.

Den i foreliggande motion behandlade fragan angdende taxorna for leverans till
landsbygden av elekirisk kraft fran statens vattenfallsverk har salunda nyligen
varit féremal fér en ingdende utredning. Av vattenfallsstyrelsens yttrande fram-
gar vidare, att styrelsen redan till en del vidtagit den av de sakkunniga foreslagna
taxeséinkningen, i det att priset f6r bottenkraften fran och med den 1 januari 1926
nedsatts fran 350 kronor till 250 kronor per kilowattar, vilket enligt vattenfalls-
styrelsens uttalande innebér, att styrelsen tillsvidare och intill dess det for av-
skrivningen erforderliga anslaget beviljats patager sig en 6kad forlust pa lands-
bygdsdistributionen. Nagra ytterligare séinkningar forklarar sig vattenfallssty-
relsen icke finna for niérvarande mojliga. Med stod av statsradets och chefens for
kommunikationsdepartementet ovan berorda svar & framstiilld interpellation i fra-
gan torde man dock kunna forutsitta, att Kungl. Maj:t framdeles, direst den all-
ménna ekonomiska situationen dirtill giver anledning, kommer att taga under
overvigande fragan om vidtagandet av atgérder for genomférandet av ytterligare
sinkning av ifrdgavarande taxor.

Vid sidant forhéllande synes det utskottet mindre lampligt att riksdagen pd
grundval av den féreliggande motionen ingdr pd en prévning av taxefrdgan. Det
torde nimligen kunna ifragasittas, huruvida den av motionidrerna férordade maxi-
maltaxan kan anses vara den for flertalet distributionsféreningar & landsbygden
lampligaste.
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P& grund av vad salunda anforts far utskottet hemstilla,

att forevarande motion icke métte till ndgon andra kammarens
atgird foranleda.

Stockholm den 27 april 1926.

Pa utskottets vignar:
ELOF LINDBERG.

Nérvarande: herrar Lindberg, Schill, Fjellman, Pettersson i Koping, Lilliecreutz,
Herou, Heiding, Morfeldt, Andersson i Liébbo och Larson i Tonnersa.

Bilaga.

Till Riksdagens andra kammares 4:de tillfdlliga utskott.

Genom nadig remiss av den 12 februari 1926 har vattenfallsstyrelsen blivit
anmodad att avgiva yttrande rérande vid rets riksdag i andra kammaren véckt
motion, nr 305, angdende taxorna fior leverans av elektrisk kraft fran statens
tertiirstationer. Med anledning ddrav far vattenfallsstyrelsen anfora foljande.

I det av motiondrerna aberopade foredraget, som holls varen 1917, omtalas
visserligen, sdsom motiondrerna framhélla, vattenfallsstyrelsens taxor vid denna
tidpunkt. Motionirernas uppfattning, att foredraget skulle ha utgjort grunden
for ett flertal av de elektriska distributionsféreningarnas tillkomst och att vat-
tenfallsstyrelsen dirfor skulle anses skyldig tillita overgéng till den i fore-
draget meddelade taxan av industrityp, av motiondrerna kallad taxan B, kan
emellertid icke vara riktig. Vattenfallsstyrelsen har niimligen till varje férening
direkt meddelat sina villkor fér kraftabonnemangen, vilka naturligtvis mést av-
passas bdde med hiinsyn till det viixlande penningvérdet och till 6vriga forut-
sittningar och dirfor, dven betrdffande taxan A, endast i relativt fa fall blivit
helt 6verensstimmande med de i foredraget pd lantbruksakademien limnade
orienterande upplysningarna. Varje forening har vidare efter vederborlig prov-
ning triffat bindande avtal om kraftleverans. Och det dr naturligtvis dessa med
varje forening avtalade sirskilda villkor, som utgiora grunden for féreningarnas
tillkomst.

Motionen #r ett nytt exempel p& huru orienterande upplysningar &beropas
som utfdstelser med bortseende fran sivil foreliggande, juridiskt bindande avtal
som dven fran de forutsittningar, p& vilka férstnimnda upplysningar varit ba-
serade. Lika giirna som distributionsféreningarna skulle vara berittigade till
vissa férmaner pd grund av de under varen 1917 limnade upplysningarna, borde
trafikanter & statsjirnvigarna ha ratt att tillimpa de i borjan av 1917 gillande
frakttarifferna @ven lingre fram. En kopare, som erhallit en priskatalog i borjan



Andra kammarens fjdrde tllfilliga utskoits utlitande Nr 6. )

av 1917, borde under 1918 kunna framstilla ansprak pa att fa inkdpa mate-
riel efter denna for att nu endast nimna nagra exempel pa de egendomliga Kon-
sekvenser, till vilka denna dskadning skulle leda. Vattenfallsstyrelsen anser sa-
lunda icke nagon forening vara beriittigad till i motionen foreslagen overging
till taxa B. I forbigaende vill styrelsen emellertid vinda sig mot den ofta fram-
{ridande tendensen, att, om ett visst medgivande pa grund av sirskilda omstin-
digheter anses kunna ifragasiittas for ett fatal distributionsforeningar, deita med-
givande sedan krives for samtliga foreningar.

Betriffande ifragavarande foredrag ma yiterligare némnas, att detsamma
omfattade en redogorelse {6r de arbeten, som av vattenfallsstyrelsen verkstillts
under nirmast {oregaende ar. Pa basis av dessa hade vissa kraftleveranser re-
dan avtalats. 1 foredraget angavs, till vilket pris krait vid den tiden beriiknades
kunna levereras. Nagon viisentlig fordyring hade da dnnu icke gjort sig mirk-
bar. Det bygdenit, som da var projekterat, hade en avseviirt mindre omfatining
in det nu utforda; det var vida mer &n nu koncentrerat till sadana omraden, dir
utom lantbruk #ven industri i stérre omfattning kunde anslutas. Forutsittnin-
garna voro alltsa visentligt gynnsammare in under den sedan verkstillda elekiri-
iieringen. Den av motiondrerna onskade taxan B tillimpades i regel f6r mindre
samhéllen och industrier. For distributionsféreningar hade, fransett vissa inom
Troilhitte kraftverks omrade i ett tidigt stadium tillkomna foreningar av spe-
ciell typ (till viisentlig grad inriktade pa samhillelig distribution), taxan .\ ute-
slutande kommit till anvindning. Denna taxa ansags pa den tiden av savil vat-
tenfallsstyrelsen som distributionsféoreningarna vara ldmpligast. Vattenfallssty-
relsen hade vid samma tid &nnu icke haft anledning taga stidllning till spirs-
malet om en gemerell tillimpning av taxan B gentemot distributionsféreningarna.
Det ansiags visserligen vid tiden for foredraget sannolikt, att distributionsior-
eningarna lingre fram, osagt dock nér, skulle overga fran 10 och 25 ores taxan
till annan taxeform, men véal att mirka rdknades dirvid icke med Overgang
till taxan B, utan till en annan i foredraget omnimnd taxa.

Landsbygdens av 1917 ars riksdag understodda krav pa en alltmer omfattande
bygdeelektrifiering foranledde vattenfallsstyrelsen att utbygga ett mera vidstrickt
bygdeniit, till stor del avsett enbart for lantbruket. Icke mindre in 69 % av
de nu upplorda tertiirstationerna anviindas salunda enbart av distributions-
{oreningarna och 38 % av den sammanlagda lingden av bygdelinjerna anviin-
das enbart for dessa. Ilmedan kostnaden for detta vidstriickta distributionsniit
icke rimligen kunnat liggas pa industrien i sa stor uistriickning som varit moj-
ligt vid ett mera begrinsat nit, skulle vid elekirifiering av landsbygden till nu-
varande omfattning taxa B blivit {or lag, dven om forkrigspris varit radande
efter 1917. An mindre mojligt blev det aft tillimpa denna taxa under och efter
penningvirdets valdsamma fall fran hosten 1917 till och med 1920.

Taxa A kunde i motsals till taxa B bibehallas med tilligg av en viss en-
gangsavgift i trots av penningvirdets fall, dirfor att energiférbrukningen snabbt
tillviixte utover vad som kunde pariknas fore 1917 och den 6kade energiavsiiti-
ningen vid tillimpning av taxa A, i motsats till taxa B, gav den 6kning av in-
komsten, som erfordrades for att vattenfallssiyvrelsen skulle kunna, om ock med
vissa forluster under startperioden, pataga sig den f{orelagda uppgiften att i ut-
striickt omfattning och under dyrtid elektrifiera landsbygden.

Det ér icke riktigt att framstilla vattenfallsstyrelsens rabatter sasom enbart
foranledda av abonnenternas krav. Rabaltiragan hade ju redan berorts i fore-
draget ar 1917. Med hineyn till den begriinsade kraftuttagningen under start-
perioden och det laga penningviirdet gick landsbygdselektrifieringen med for-
lust under aren 1917—1921. Nér ar 1922 den orabatterade avgiften for forsta
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giangen blev tillricklig for att ticka utgifterna, besléts omedelbart en mindre
tomgéangsrabatt. Hosten 1923 faststilldes den mera vittgdende rabatt, som till-
lampats fran och med 1923. Styrelsen har med andra ord beviljat rabatt, i den
mén detta latit sig gora, och har dirvid fullfoljt sitt program att tillhandahalla
distributionsforeningarna kraft s& billigt som mojligt. De av Kungl. Maj:t till-
kallade sakkunniga, som haft till uppgift att granska vattenfallsstyrelsens lands-
bygdstaxor, ha i sitt betinkande av den 25 februari 1925, sid. 28, uttalat, att
“vattenfallsstyrelsens inkomstbehov fran landsbygdsdistributionen vid nuva-
rande utstriickning av bygdeniitet och vid nu radande belastningsférhallanden
kan under forutsittning av full forrintning av nedlagda kapital beriknas vara
dels 6,3 6re pr kWh for den elektriska energien, uppmiitt & bygdestationernas
sekundérsida, dels 1,620,000 kronor for kraftens distribution éver bygdeniitet.”
Men dessa belopp kan vattenfallsstyrelsen icke périkna genom 1923 ars rabatt-
faxa, vilket sdlunda bestyrker vattenfallsstyrelsens goda vilja att g& till och
med nagot under sjélvkostnaden. De sakkunnige ha visserligen i sitt betiin-
kande foreslagit vissa sinkningar i rabattaxan, men sakkunnige ha diirjimte
uttalat (sid. 40), att “sasom ett oeftergivligt villkor fér ovanstdende taxefor-
slags genomférande maste anses den forut omtalade avskrivningen av vatten-
fallsstyrelsens bokférda bygdenitskapital med 4 miljoner kronor. Sakkunniga
anse dirfor oundgingligt, att statsmakterna vidtaga for denna avskrivning er-
forderliga atgérder, direst det av sakkunniga framlagda taxeforslaget skall
realiseras”. I sin underdaniga skrivelse av den 20 februari 1925 har vatten-
fallsstyrelsen hirtill betonat, att det for avskrivning erforderliga beloppet icke
far tagas av vattenfallsstyrelsens egna medel utan under alla foérhallanden
maste anvisas av andra statsmedel. [ avsikt att for foreningarna mojliggora
ett bétire utnyttjande av kraften har vattenfallsstyrelsen emellertid redan nu
medgivit en sinkning av priset for bottenkraften fran 350 kronor till 250 kro-
nor per kW och ar, vilket innebér, att vattenfallsstyrelsen tillsvidare och in-
till dess det for avskrivningen erforderliga anslaget beviljas patager sig en
tkad forlust pa landsbygdsdistributionen. Négra ytterligare sinkningar kan
vattenfallsstyrelsen salunda for nérvarande icke finna mdjliga.

Frigan om taxans form — rabattaxa eller maximaltaxa — har utforligt be-
handlats av de sakkunnige — betinkandets sid. 32—40 — och de sakkunnige
ha anslutit sig till rabattaxans form, sid. 40. I detta avseende néijer sig vat-
tenfallsstyrelsen med att hénvisa till de sakkunnigas uttalande.

Pa grund av vad hér ovan anforts, far vattenfallsstyrelsen avstyrka den i
motionen nr 305 i andra kammaren fioreslagna skrivelsen.

Stockholm den 20 februari 1926.

I, VILH. HANSEN.
W. Borgquist.

Stockholm 1926. A.-B. Hasse W. Tullbergs boktr.



