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Nr 10.

Ankom till riksdagens kansli den 17 maj 1926 kl. 3 e. m.

Sammansatia stats- och andra lagutskottets utldtande i anledning
av viickta motioner rorande féorbittrade villkor for vissa
i lagen om allmin pensionsférsikring avsedda invalider.

Sammansatta stats- och andra lagutskottet har till behandling férehaft de
tvenne likalydande motionerna nr 195 i forsta kammaren av herr Pefrus Nils-
son m. fl. och nr 290 i andra kammaren av herrar Olsson 1 Kullenbergstorp
och Johansson 1 Kiilkebo.

T motionerna anhilles att riksdagen métte besluta att i skrivelse till Kungl.
Maj:t hemstilla, att Kungl. Maj:t ville verkstilla utredning rorande kostna-
derna for sidan #ndring i lagen om allmin pensionsférsikring, att de inva-
lider, som beviljats pensionstilligg och understéd utan att hava kommiit 1 &t-
njutande av de forbittrade villkor, som stadgas i lagen den 13 oktober 1921
och lagen den 29 maj 1925, mi beredas samma pensionstilligg och understid,
som bestimmas i nimnda lagar, samt att Kungl. Maj:t matte for riksdagen
framligga det forslag, vartill utredningen kunde foranleda.

Over motionerna har utskottet, i den ordning § 46 i riksdagsordningen fore-
skriver, begiirt yttrande av pensionsstyrelsen. Av nimnda yttrande, vilket
sasom bilaga fogats vid delta utlatande, framgér bland annat att kostnaderna
for genomférande av motionirernas forslag skulle for budgetaret 1926—1927
uppgd till omkring 15.2 miljoner kronor, vilken summa pd grund av intrif-
fande dodsfall skulle komma att s& smaningom minskas och efter 5 respektive 10
och 15 ar uppga till 10.2 respektive 6.7 och 4.0 miljoner kronor.

Motioniirernas onskemal, i vad desamma avse utférande av erforderliga kost-
nadsherikningar for den av motionirerna ifrgasatta éindringen i lagen om all-
miin pensionsforsikring synas salunda genom pensionsstyrelsens yttrande i allt
visentligt hava blivit tillgodosedda. En lagindring i dverensstimmelse med
motionernas syfte skulle, sésom den av pensionsstyrelsen utférda kostnads-
berikningen visar, komma att medfora hogst betydande kostnader for det all-
minna. For budgetdret 1926—1927 skulle det erforderliga beloppet bliva
15.2 miljoner kronor, varav 11.4 miljoner kronor skulle komma att dvila staten
samt 3.8 miljoner kronor landsting och kommuner.
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Betriffande den senare delen av motionirernas hemstillan, nimligen att
Kungl. Maj:t matte for riksdagen framligga det forslag, vartill utredningen
rorande kostnaderna kunde féranleda, vill utskottet erinra om att forslag till
en revidering av viktigare delar av den allminna pensionsforsikringen torde
vara att forvinta inom en snar framtid. Utskottet forutsitter att vid denna
revidering en avviigning mellan olika gruppers understédsbehov torde komma
att ske och att i samband darmed @ven den i motionerna bersrda fragan kommer
att upptagas till provning.

Pa grund av vad silunda anforts far utskottet hemstilla,

att forevarande motioner icke métte till nigon riksdagens
atgird foranleda.

Stockholm den 17 maj 1926.

Pé sammansatta stats- och andra lagutskottets viignar:

HJALMAR vox SYDOW.

Vid irendets behandling hava nirvarit:

frin forsta kammaren: herrar von Sydow, C. G. Ekman, Johansson i Hilsingborg,
Rooth, von Koch och froken Hesselgren;

frin andra kammaren: herrar Jansson i Falun, Carlsson-Frosterud®, Olsson i
Kullenbergstorp och Johansson i Kilkebo.

* Ej nirvarande vid utldtandets justering.

Reservationer:

1) av herrar Olsson i Kullenbergstorp och Johansson i Kilkebo, som ansett
att utskottets utldtande bort hava filjande lydelse:

Motionirernas — — — — — kommuner.

Att kostnaderna for genomférande av motionirernas férslag bliva avsevirda
ir ofrankomligt. Betriffande landstingen och i synnerhet primirkommunerna
bleve det sannolikt minskade kostnader for fattigvard, si att utgiftsékningen
for dessa bleve liten eller méjligen ingen, varemot for statens del kostnaderna
givetvis komma att dkas. D& emellertid motioniirerna ej ifragasatt, att deras
forslag skulle omedelbart triida i verkstillighet, synes den antydan, som pen-
sionsstyrelsen givit i sitt utldtande, att det vore en limplig tidpunkt att even-
tuellt gora forindringen frin den 1 januari 1929, vara vird beaktande.
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Om motiondrernas forslag genomfordes, skulle det vara en god hjilp fér
ménga fattiga invalider och aldringar, vilka skulle kunna utan anlitande av
fattigvard draga sig fram. Utskottet tvekar ej att uttala att ett genomfiorande
av motionirernas forslag skulle bringa ekonomisk hjilp dir den allra bist be-
hives och beréra fattiga pa alla orter inom landet. Med denna uppfattning
anser sig utskottet kunna framhalla, att den ifrdgavarande dndringen borde ge-
nomfoéras innan nagra avsevirda statsanslag till nya sociala @indamal ifraga-
komma. Avgorande for genomforande av motioniirernas forslag ir emellertid
statens mojlighet att dtaga sig den finansiella biorda, som dirmed foljer, och
d& endast Kungl. Maj:t kan utreda och besvara den frigan, far utskottet fore-
sla, att riksdagen avldter en skrivelse déirom.

Utskottet far saledes hemstilla,

att riksdagen matte besluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t
hemstilla om utredning avseende sadan indring i lagen om all-
min pensionsforsikring, att de invalider, som fatt sina pen-
sionstilligg och understéd reglerade utan att hava kommit 1 at-
njutande av de forbittrade villkor, som tillkommit i lag av den
13 okt. 1921 och 29 maj 1925, ma beredas samma pensions-
tilligg och understod, som bestimmas genom nimnda lagind-
ringar, samt att Kungl. Maj:t métte for riksdagen framligga
det forslag, vartill utredningen kan foranleda.

2) av herr Jansson 1 Falun.
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Bilaga.

Till riksdagens sammansatta stats- och andra lagutskott.

Kungl. Maj:t har i skrivelse den 26 februari 1926 anbefallt pensionssty-
relsen att till riksdagens sammansatta stats- och andra lagutskott avgiva ytt-
rande 6ver dels en inom forsta kammaren viickt motion, nt 195, om férbiittrade
villkor for vissa i lagen om allmiin pensionsforsikring avsedda invalider, dels
ock en inom andra kammaren viickt motion, nr 290, om beredande av héjt pen-
sionstilligg och understéd i vissa fall enligt samma lag.

Med anledning hiirav far pensionsstyrelsen anfora féljande.

De biigge motionerna, som #ro av lika lydelse, utmynna i en anhallan, att
riksdagen métte besluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstiilla, att Kungl.
Maj:t ville verkstilla utredning rérande kostnaderna for sadan indring 1 lagen
om allmin pensionsforsiikring, att de invalider, som beviljats pensionstilligg
och understd utan att hava kommit i dtnjutande av de forbattrade villkor, som
stadgades 1 lagen den 13 oktober 1921 och lagen den 29 maj 1925, bereddes
samma pensionstilligg och understéd, som bestimdes i nimnda lagar, samt att
Kungl. Maj:t matte fér riksdagen framligga det forslag, vartill utredningen
kunde foranleda.

Tre olika siitt for berikningen av pensionstilliggens och understidens be-
lopp forekomma f6r nirvarande.

Enligt 6 § i lagen om allmiin pensionsforsikring, sidant detta lagrum lyder
enligt lagen den 13 oktober 1921, utgor pensionstilligget (understodet) for
ar riknat f6r man 225 och f6r kvinna 210 kronor med avdrag av sex tiondelar
av det belopp, varmed pensionstagarens arsinkomst ma overstiga 50 kronor.
Diarjamte utgér i vissa fall pensionstilligg fér barn, utgsrande for ar 102 kro-
nor for varje barn med avdrag av sex tiondelar av det belopp, varmed arsin-
komsten ma overstiga 425 kronor fér man, 400 kronor fér kvinna samt 825
kronor fér ikta makar.

Betraffande berikningen av inkomsten stadgas i 7 § pensionsforsikrings-
lagen, sadant detta lagrum lyder enligt lagen den 13 oktober 1921, att, dir
denna inkomst helt eller delvis utgires av naturaférméaner, vid uppskattning
av dessa formaners arliga virde skall som regel iakttagas, att, dir natura-
formanerna ricka till full, om #n torftig forsérjning, deras arliga virde e}
ma uppskattas till ligre belopp in 425 kronor fér man och 400 kronor for
kvinna, och att, dir naturaférminerna ej ricka till full forsorjning, deras
drliga virde uppskattas till motsvarande ligre belopp, évensom att arliga viir-
det av bostad ej ma uppskattas till ligre belopp @n 60 kronor.

Dessa bestimmelser dro tillimpliga pd dem, som #ro fodda ar 1907 eller
senare, pd dem, som efter 1922 ars ingéng blivit till arbete varaktigt oformog-
na, samt pd dem, som forst efter 1925 ars ingéng gjort ansskan om pensions-
tilligg eller understod. _

Fér Gvriga personer, beriittigade till pensionstilligg eller understod, beriik-
nas dessas belopp enligt 3 § i lagen den 8 juni 1915 om 6vergangshestimmel-
ser 1 anledning av pensionsférsikringslagen, sidant detta lagrum lyder enligt
lagen den 29 maj 1925.
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Man har dirvid att skilja pa tva grupper personer. Den ena omfattar pen-
sionstagare, som #ro fodda tidigast ir 1847 och vilkas riitt 11l pensionstilligg
eller understod intritt forst efter utgangen av ar 1918, dock med undantag
for dem, som redan vid 1914 ars inging voro till arbete varaktigt oformogna
éamt under ar 1913 under sammanlagt mer &n fyra manader atnjutit full for-
sorjning anfingen av enskilda eller ock delvis av enskilda och delvis av fattig-
varden eller vilgorenhetsinriitningar. Den andra gruppen omfattar dels sist-
berirda kategori pensionstagare, dels sidana, som iro fodda fore ar 1847, dels
ock sadana, vilka #ro foédda efter ar 1846, och vilkas ritt till pensionstilligg
eller understod intritt fore utgingen av ar 1918.

For den forra gruppen utgor pensionstilliggets (understiodets) belopp for ar
riknat f6r man 150 och f6r kvinna 140 kronor med avdrag av sex tiondelar av
det belopp, varmed pensionstagarens drsinkomst ma overstiga H0 kronor. Pen-
sionstilligget hojes med 0.08 procent for varje krona av till fullo erlagda pen-
sionsavgifter. Arsbeloppet av pensionstilligg for barn utgor hiir 75 kronor for
varje barn med avdrag av sex tiondelar av det belopp, varmed drsinkomsten
ma overstiga 300 kronor for man, 283 kronor for kvinna och 583 kronor for
ikta makar. Vid uppskattningen av inkomst av naturaforméner skall liggas
{ill grund ett virde & full forsérjning av 300 kronor for man och 283 kronor
fér kvinna. Ligsta virdet av bostadsformén skall utgora 50 kronor. Eljest
sker berikningen av inkomsten sasom for pensionstilligg enligt lagen den
13 oktober 1921.

For den senare gruppen utgér beloppet av pensionstillige och understod for
ar riknat £6r man 150 och for kvinna 140 kronor med avdrag, dir arsinkom-
sten Gverstiger 50 kronor, av halva arsinkomsten, dock att, om darsinkom-
sten uppgar till 50, men icke till 100 kronor, avdrag skall ske allenast med
det belopp, varmed arsinkomsten dverstiger 50 kronor. Pensionstilligget hijes
dven i detta fall med 0.08 % for varje krona av till fullo erlagda pensionsavgif-
ter. Pensionstilligg for barn och arsinkomst av naturaformaner beriknas pa
samma sitt som for den forra gruppen.

Enligt pensionsstyrelsens mening ir motionernas syfte synnerligen behjir-
tansvirt. Att styrelsen hittills icke framkommit med forslag i samma riktning
heror dirpa, att kostnaderna for en dylik forhdjning skulle bli betydande.

Den 1 juli 1926 torde pensionstilligg och understod komma att utgd enligt
de ildre bestimmelserna till inemot 220,000 personer, och ett genomforande
fran denna tidpunkt av motioniirernas forslag skulle for budgetaret 1926—1927
medfora en okad kostnad, som kan beriknas till omkring 15.2 miljoner kronor.
Statens andel utgor [, hirav eller 11.4 miljoner kronor.

Genom intraffande dodsfall minskas emellertid kostnaden for ett genom-
forande av den foreslagna reformen avsevirt for varje ar och gkulle enligt
approximativ berikning uppgd till filjande belopp: for budgetaret 1931—1932
till 10.2 miljoner kronor (statens andel alltsa 7.7 miljoner kronor), fér budget-
aret 1936-—1937 till 6.7 miljoner kronor (statens andel 5.0 miljoner kronor)
och for budgetaret 1941—1942 till 4.0 miljoner kronor (statens andel 3.0 mil-
joner kronor).

For att £4 beloppen av de pensionstilligg och understod, som utgd enligt
ildre bestimmelser, forhojda till exakt de belopp, som motsvara de enligt lagen
den 13 oktober 1921 utgdende, skulle fior ett mycket stort antal pensionstagare
en omritkning av arsinkomsten erfordras. Sasom ovan niimnts, beriiknas nam-
ligen viirdet av naturaférméner annorlunda enligt 1921 ars lag idn enligt de
aldre bestimmelserna. Detta skulle icke kunna ske, med mindre man genom-
ginge de gamla ansékningshandlingarna, négot som skulle fororsaka ett mye-
ket omfattande och besvirligt arbete. For en stor del av det betydande antal
pensionstagare, vilkas pensionstilligg hijts med 0.08 procent for varje krona
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av till fullo erlagda pensionsavgifter, skulle likaledes tarvas en omrikning med
ledning av pensionsansékningarna. Denna forhojning #r dock nistan undan-
tagslost ytterst obetydlig.

Pi grund av de med ett dylikt forfarande forknippade svérigheterna synes

det nodviindigt att verkstilla den eventuella omrikningen av pensionstilliggen
och understéd p& ett mera summariskt sitt. Huru en forhgjning av de pen-
sionstilligg och understod, som utgé enligt de #ldre bestimmelserna, limpligen
skall beriiknas, torde dock icke behiva tagas 1 nidrmare overvigande forr #n i
samband med den av motionirerna féreslagna utredningen.
. Angédende den tidpunkt vid vilken en forhojning av pensionsbeloppen bor
trida i kraft, ir féljande att beakta. De enligt pensionsférsikringslagen ut-
giende pensionerna, med undantag av pensionstilligg fér barn, utbetalas genom
postverkets forsorg pa sa siitt, att pensionstagaren & postanstalten uppvisar sitt
pensionsbrev jimte tillhorande kvittenshifte, ur vilket senare vederborande
postfunktioniir uttager ett mot utbetalningsperioden svarande kvitto.

Direst en omfattande forhsjning av pensionsbeloppen skall genomféras,
skulle det ur arbets- och kostnadssynpunkt vara fordelaktigt, om detta kunde
ske fran en tidpunkt, vid vilken kvittenshiftena, utlopa. Pensionsstyrelsen
har ansett sig bora framhilla detta, fiven om den 6kade administrationskostnad,
som skulle vara forenad med en omliggning under en kvittensperiod, mahinda
icke kan anses utgéra fullgiltig anledning att framflytta den tidpunkt, fran
vilken en férhojning skulle kunna ifrégakomma. D& nu giillande kvittens-
hiften avse perioden 19241928, skall ombyte av kvittenshiften hirniist iga
rum vid 1929 &rs ingang. Kostnaden f6r den ifragasatta forhojningen av pen-
sionstilligg och understéd beriknas for ar 1929 till 12.4 miljoner kronor och
statens andel dirav séledes till 9.3 miljoner kronor.

Direst de statsfinansiella férhallandena befinnas tillata ett genomfdrande
under de nirmaste &ren av den i motionerna ifragasatta forhojningen av vissa
pensionstilligg och understod, synes det pensionsstyrelsen limpligt, att den
forslagna utredningen verkstilles.

Stockholm den 18 mars 1926.

ADOLF AF JOCHNICK.
Karl Dickman. Hugo Elliot. Evik Stridsberg.



