Sammansatta stats- och forsta lagutskottets utlatande Nr J. 1

Nr 4.

Ankom till riksdagens kansli den 12 februari 1926 kl. 4 e. m.

Utldtande i anledning av dels Kungl. Maj:ts proposition med fir-
slag till lag om dndrad lydelse av 5 § i lagen den
26 maj 1909 om Kungl. Maj:ts regeringsrdtt, dels ock
i ammet vickta motioner.

Genom en den 18 december 1925 dagtecknad, till lagutskott hinvisad pro-
position, nr 8, vilken 6verlamnats till forsta lagutskottet och sedermera enligt
overenskommelse mellan sistnimnda utskott och statsutskottet hinskjutits till
behandling i sammansatt stats- och forsta lagutskott, har Kungl. Maj:t, under
aberopande av propositionen bilagda utdrag av i statsradet och lagradet forda
protokoll, foreslagit riksdagen att antaga féljande forslag till

Lag

om iindrad lydelse av 5 § i lagen den 26 maj 1909 (nr 38 s. 3) om
Kungl. Maj:ts regeringsritt.

Hirigenom forordnas, att 5 § 1 lagen den 26 maj 1909 om Kungl. Maj:ts
regeringsriatt skall 1 nedan angiven del erhalla foljande dndrade lydelse:

5 8.
Forordnande att inom vederbérande departement bereda och infér regerings-
ritten foredraga #rende meddelar Konungen.
Om — — — horande.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 1926.

I samband med denna proposition har utskottet till behandling férehaft
nedannimnda 1 anledning av propositionen vickta, till lagutskott hinvisade
motioner, nimligen

inom forsta kammaren:

nr 128 av herr Luterkort och

nr 160 av herr Almkvist; samt
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inom andra kammaren:

nr 218 av herr Forssell och

nr 281 av herr Rydén.

I de av herrar Luterkort och Rydén vickta motioner har yrkats, att proposi-
tionen icke matte av riksdagen bifallas, samt i den av herr Forssell vickta,
att riksdagen, med avslag & propositionen, matte hos Kungl. Maj:t hemstilla,
att fornyad utredning i dir behandlade fraga jimte dird grundade férslag
matte foreliggas 1927 ars riksdag.

I den av herr Almkvist vickta motionen har yrkats, att riksdagen méatte
for sin del besluta sddan #ndring i lagen den 26 maj 1909 om Kungl. Maj:ts
regeringsritt, varigenom regeringsriitten befrias fran handliggning av sddana
besvirsmél av pedagogisk innebord, som icke angd skolviisendets ordnande.

Betriffande de skiil, som ligga till grund for det framlagda lagforslaget
dvensom for de i 4mnet viickta motionerna, fir utskottet, i den man redogérelse
darfor ej limnas hir nedan, hinvisa till propositionen och motionerna.

Sasom niirmaste anledning till det foreliggande lagfiorslaget har departe-
mentschefen hinvisat till den under senare aren starkt ékade balansen av oav-
gjorda mal, tillhérande regeringsriittens provning. Denna balans, vilken vid
utgéngen av aren 1921, 1922, 1923 och 1924 utgjorde resp. 1,839, 2,233,
2,946 och 3,579 mal, torde enligt departementschefens mening komma att fran
och med ar 1925 undergé en viisentlig forbiittring, frimst genom bortfallandet
av vissa mal, som icke lingre finge fullfoljas till regeringsriitten. Hirigenom
skulle emellertid enligt verkstilld berikning balansen icke komma att nedga,
utan i bista fall blott komma att icke ckas ytterligare. Det vore tydligt,
att balansen numera natt en sddan storlek, att for dess nedbringande sirskilda
atgiirder maste komma under 6vervigande. Efter omnimnande av vissa i
sddant hanseende av regeringsrittens ledamiter anvisade &tgirder for minsk-
ning av tillstromningen av mal till regeringsritten anfér departementschefen
vidare:

»Aven om regeringsriitten i den utstrickning, som av dess ledamiter ifraga-
satts, skulle komma att befrias frin handliggningen av vissa mél och #renden,
lirer verkan dérav icke bliva s& betydlig, att pi denna grund ndgot nimnvirt
nedbringande av balansen kan périknas. Endast en okning av antalet arligen
avgjorda mal torde kunna vintas medfira en mera avsevird minskning i denna
balans.

I syfte att antalet avgjorda mal skulle kunna okas, hava regeringsrittens
ledaméter ifrigasatt en viss utstrickning av den nuvarande sessionstiden, vari-
genom till denna skulle liggas en tid, motsvarande omkring 15 féredragnings-
dagar om &aret. Denna utokning av sessionstiden skulle emellertid forutsitta,
att en sidan beredning av #drendena sikerstilldes, att regeringsradens kontroll-
lisning av handlingar kunde inskrinkas och mindre tid behiévde tagas 1
ansprak for overliggningar angéende besluten och justering av dem. For detta
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sndamal skulle i forsta hand krivas, att foredragandena i storre utstrickning
an hittills upprittade féredragningspromemorior. I samband hirmed hava {or-
ordats vissa Andrade anordningar i fraga om foredragandenas anstillande och
deras arbete, avseende dels att foredragandena skulle forordnas allenast pa
viss tid och dels att foredragningen i regeringsritten icke bleve en sysselsitt-
ning vid sidan av 6vriga fmbetsgoromal utan helst helt fyllde vederborandes
tid. Okningen i sessionstiden och de éndrade anordningarna med avseende &
foredragningen hava inom regeringsritten antagits kunna medfora, att antalet
avgjorda mal skulle kunna hojas med omkring 400 mal arligen.

Om man vill undvika en Gkning av regeringsradens antal, ar det av storsta
betydelse, att en utstrickning av foredragningen inom regeringsritten kommer
i1l stand. Mojliga atgirder for att skapa nodiga forutsittningar for en dy-
lik utskad féredragning synas fordenskull bora vidtagas. Utan att 1 detta
sammanhang nirmare ingd pa fragan om anviindning 1 storre omfattning av
féredragningspromemorior 1 regeringsritten, vill jag framhalla, att en vidgad
tillimpning av promemoriesystemet sannolikt skulle i visentlig man bidraga
4ll att okad tid kunde anvindas for féredragningen. For vinnande av storsta
mojliga resultat av foredragningen &r emellertid iven av vikt, att {oredra-
gandenas arbete organiseras pé lampligt sitt. Frin regeringsriadens sida
har, sisom nimnts, erinrats om onskvirdheten av att foredragandena 1 rege-
ringsritten kunna helt dgna sig at denna uppgift.

I samband med regeringsrittens tillkomst infordes i § 25 regeringsformen
stadgande av innehdll, att @rendena skola till féredragning och avgdrande 1
regeringsritten beredas i det departement, vartill de enligt faststilld fordel-
ning hora. I lagen den 26 maj 1909 (nr 38 s. 3) om Kungl. Maj:ts regeringsritt
upptogs under 5 § den bestimmelse, att foredragande i regeringsriitten skall,
efter Kungl. Maj:ts bestimmande, vara dmbets- eller tjinsteman 1 det stats-
departement, vartill det drende, som skall foredragas, enligt stadgad fordelning
Lorer. Ordningen for foredragningen i regeringsritten reglerades nirmare ge-
nom stadgan den 5 juni 1909 (nr 49) angéende behandlingen inom statsdepar-
tementen av drenden, som tillhéra Kungl. Maj:ts regeringsritt. Enligt 1 § 3
denna stadga skola de besvirsmél och andra arenden, som bora 1 regerings-
ritten forekomma, beredas och féredragas av kanslirdden 1 det statsdeparte-
ment, vartill desamma enligt stadgad fordelning hora, dock att Kungl. Maj:t,
dir si finnes erforderligt, forordnar kanslisekreterare eller annan tjinsteman
inom departementet att vara foredragande infor regeringsritten.

Under den tid, som forflutit frén det regeringsritten triidde 1 verksamhet,
har den ordning alltmer befists, att foredragningen sd langt det varit mojhgt
inom varje departement specialiserats pa sirskilda tjinstemin. 1 departe-
mentsorganisationen har detta forhallande kommit till synes pa det siitt, att 1
vissa departement inrittats sirskilda byraer for regeringsrittsforedragningen.
Denna anordning innebir visserligen, att drendenas beredning sker inom veder-
borande departement, men de sirskilda foredragandena hava 1 allminhet en
stillning, som nira motsvarar den, som skulle blivit foljden av att en siirskild,
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frén fackdepartementen jimforelsevis fristiende organisation inrittats for fore-
dragningen i regeringsritten.

Da det nu giller att soka befordra en snabbare behandling av malen i rege-
ringsritten, torde den hittills vunna erfarenheten hiinvisa till ett fortgdende
pé den viig, som redan blivit betridd med avseende & foredragningens kon-
centrerande till vissa uteslutande f6r denna uppgift avsedda tjinstemin. D3
emellertid icke inom samtliga departement finnes full sysselsiittning for en
regeringsrittsforedragande, forutsiitter ett konsekvent genomforande av en dy-
lik anordning, att en person kan férordnas att vara foredragande {6r mer #n
ett departement. For att arbetet ma kunna pa limpligt sitt ordnas och for-
delas, méste dessa foredragande upphéra att sortera urder olika departement
och 1 stillet sammanféras under visst departement.

I syfte att den nu i korthet antydda omliggningen av foredragningen i rege-
ringsritten m& kunna genomforas, har jag, efter overliggning med ovriga de-
partementschefer, for avsikt att framligga forslag om sammanforande av samt-
liga regeringsrittsforedragande inom justitiedepartementet.»

Angédende den silunda foreslagna organisationens nirmare utférande tillater
sig utskottet hiinvisa till departementschefens anférande i samband med dskande
1 arets statsverksproposition av anslag & riksstatens andra huvudtitel till av-
lonande av foredragande i regeringsriitten. I den av utskottet behandlade
propositionen med férslag till lag om #ndrad lydelse av 5 § regeringsriitts-
lagen har departementschefen inskrinkt sig till upptagandet av sporsmalet,
huruvida den ndmnda anordningen kunde genomforas utan dndring 1 gillande
bestimmelser angdende foredragningen i regeringsritten. Vid provning av
detta sporsmal har departementschefen funnit, att foreskriften i § 25 regerings-
formen ddrom, att de i regeringsriitten forekommande #renden skola till fére-
dragning och avgérande beredas i det departement, vartill de enligt giillande
fordelning hora, icke syntes ligga hinder fér den avsedda anordningen, men
att denna icke torde kunna férenas med stadgandet 1 5 § regeringsriittslagen,
att foredragande skall vara ambets- eller tjinsteman 1 det departement, var-
till drendet hér. En éindring i sistnimnda lagrum vore fordenskull pakallad;
och har departementschefen ansett tillrickligt med en foreskrift, att férord-
nande att inom vederbsrande departement bereda, och infér regeringsriitten fore-
draga drende meddelas av Konungen.

Vid den granskning av ifrigavarande lagférslag, som verkstillts av lagrddet,
hava dess flesta ledaméter limnat forslaget utan anmirkning. En ledamot,
som funnit, att mot den foreslagna nya lydelsen av 5 § regeringsriittslagen
syntes 1 och fér sig intet vara att erinra, har emellertid med anledning av
departementschefens yttrande till statsrdsprotokollet angdende lagindrin-
gens syfte att undanréja ett formellt hinder fir en patinkt ny or-
ganisation av arbetet med regeringsrittsmélens beredande och den av de-
partementschefen limnade redogérelsen for denna nya organisations hu-
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vudgrunder givit uttryck &t sina betidnkligheter, huruvida foreskriften 1 § 25
regeringsformen om #rendenas beredning inom det departement, vartill de enligt
8§ 6 regeringsformen horde, kunde anses uppfylld genom en ordning, enligt vil-
ken detta beredningsarbete — oberoende av vilket departement de handlagda
arendena tillhérde — anfortroddes &t personer, som forordnats till sysslans be-
stridande pa foredragning av chefen for justitiedepartementet och atnjote sin av-
I6ning & nimnda departements stat.

Utskottet delar departementschefens mening dirom, att balansen av oav-
gjorda mal, tillhorande regeringsriittens prévning, numera natt en siadan stor-
lek, att for dess nedbringande sirskilda dtgiirder maste komma under Gvervi-
gande, ivensom att dessa dtgirder béra inriktas pa befordrandet av en snabbare
behandling av mélen i regeringsritten. Likasd finner utskottet det otvivelak-
tigt, att for vinnande av sidan snabbare behandling en utstrickning av fore-
dragningen inom regeringsritten och ett limpligt ordnande av féredragandenas
arbete maste vara av stor betydelse. Det tillkommer emellertid icke utskottet att
ingd i bedomande av det 1 departementschefens hiir férut atergivna yttrande
till statsradsprotokollet omférmilda forslag till ny organisation betriffande
foredragandena i regeringsritten, vilket forslag tillika med dirav betingat an-
slagsiiskande ligger under annat utskotts behandling. Utskottet har saledes en-
dast att yttra sig over det hir forevarande forslaget till dndrad lydelse av 5 §
regeringsrittslagen.

Enligt den foreslagna éndrade lydelsen skulle férordnande att inom veder-
borande departement bereda och infior regeringsriitten foredraga drende medde-
las av Konungen. Andringen innebir endast, att Konungen vid forordnande
av foredragande i regeringsritten icke vidare skall vara med sitt val bunden
vid dmbets- eller tjinstemdn inom visst departement. Sirskilt med hinsyn
till den betydliga olikhet, som departementen emellan rider med avseende pa
antalet regeringsrittsirenden, torde den féreslagna lagindringen komma att 1
sin man frimja strivandet att vinna den snabbare behandling av regerings-
riattsirendena, som asyftats. Utskottet, som icke kunnat évertygas dirom, att
indringen star 1 strid mot stadgandet 1 § 25 regeringsformen, finner sig alltsa
kunna tillstyrka bifall till Kungl. Maj:ts proposition, dirvid utskottet forutsiit-
ter, att vid @rendenas beredning till féredragning och avgirande 1 regerings-
ritten den administrativa erfarenheten fran forvaltningens skiftande omréden
mé, fortfarande bliva i nodig grad foretridd, sisom syftet torde hava varit med
det ifrigavarande lagrummets nuvarande lydelse.

Med den standpunkt, utskottet intager till propositionen, avstyrker utskottet
de yrkanden, herrar Luterkort, Forssell och Rydén framstiillt 1 sina motioner.

Vidkommande herr Almkvists motion, diri, sdsom forut nimnts, yrkats énd-
ring 1 regeringsrittslagen, varigenom regeringsritten skulle befrias fran hand-
liggning av sddana besvirsmal av pedagogisk innebdrd, som icke anginge skol-
visendets ordnande, finner utskottet bedémandet av motionen tarva en utred-

Utskottet.



6 Sammansatta stats- och forsta lagutskottets utlatande Nr 4.

ning av sddan omfattning, att utskottet icke limpligen kan verkstilla den-
samma. Redan av denna anledning kan utskottet ej bitrida motionen. Motio-
nen synes saledes nu icke bora foranleda nagon riksdagens atgird.

P& grund av vad salunda anforts far utskottet hemstilla,

1) att riksdagen matte, med avslag 4 herrar Luterkorts,
Forssells och Rydéns motioner, bifalla propositionen; samt

2) att herr Almkvists motion icke méatte till ndgon riksda-
gens atgird foranleda.

Stockholm den 12 februari 1926.

P& sammansatta stats- och forsta lagutskottets viignar:

CARL HEDERSTIERNA.

Vid detta drendes behandling hava niirvarit:

frian forsta kammaren: herrar Hederstierna, C'. G. Ekman, Jacob Larsson, Edw.
Larson®, Hallin och Walles®,

fran andra kammaren: herrar Lindley®, Nilsson i Antnis*, Johansson i Branalt®,
Jansson i Falun*, Carlsson-Frosterud och Olsson i Kullenbergstorp.

* Ej ndrvarande vid utlitandets justering.

Reservation

av herr Hederstierna, som med instimmande av herr Nilsson i Antnis anfort:

»Innan regeringsritten inrittades, féredrogos som bekant de administrativa
besvirsmalen i statsrddsberedningen, varefter de avgjordes i konselj. Denna
anordning, som hade synnerligen gamla anor, medforde den fordelen, att man i
statsradsberedningen icke endast kom fullt in i den administrativa lagskipnin-
gen, utan den erfarenhet, man pé sidant sitt erholl, kunde tillgodogéras jam-
vil vid prévning av andra drenden, vilkas avgiorande alltfort tillhér konseljen,
samt icke minst vid den ledning av den ekonomiska lagstiftningen, som till-
kommer Kungl. Maj:t i statsradet. Nir nu den enorma 6kningen av de admi-
nistrativa besviirsméilen nodvindiggjorde regeringsrittens inridttande, si satte
man sig fore att s litet som mojligt rubba pa bestiende férhallanden, och man
forsokte alldeles sirskilt bevara den férutvarande lyckliga kontakten emellan
den administrativa lagskipningen och administrationen i évrigt. Sarskilt an-
sag man denna kontakt kunde bibehillas dirigenom att man for de olika grup-
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perna av irenden bibeholl samma foredragande i statsradsberedningen och re-
geringsritten. Och det var detta for hela administrationen viktiga samband
emellan dessa, som man ansig sig hava fastlist genom stadgandet 1 regerings-
formens § 25 dirom att till foredragning och avgorande 1 regeringsriitten fren-
dena skulle beredas 1 det departement, vartill de enligt vederborlig fordelning
hora. Det var siledes meningen med detta stadgande, att de som foredrogo
irenden, horande till en viss grupp av mél, uti statsrddsberedningen skulle
jimval foredraga besvirsmélen inom samma grupp uti regeringsritten.

Det skall nu icke fornekas, att under arens lopp denna grundliggande tanke
icke blivit uppritthallen. Detta har i huvudsak berott pa personliga skil.
Herrar kanslirad hava icke ilskat att hava sin foredragningsskyldighet forlagd
pa tva hall med den splittring 1 arbetet, som dirav kan bliva en foljd, och
vederborande departementschefer med sina statssekreterare och expeditionsche-
fer, & ena sidan, samt regeringsrittens ledaméter, & den andra, hava féredragit
att hava var och en sin man att férfoga over. Denna allt annat én lyckliga av-
vikning fran vad som fran borjan stadgats har dock aldrig, sa vitt jag har mig
bekant, vunnit nagon sanktion av riksdagen och, dven om s& skulle varit forhal-
landet, star dock regeringsformens stadgande i dess § 25 allt fortfarande fast.

Man vill nu lata denna paragraf alltjaimt st orubbad, men allenast genom
en #ndring av regeringsrittslagen allt mer rycka loss bandet emellan stats-
radsberedning och regeringsritt. Den grundliggande tanken i § 25 regerings-
formen vill man glémma bort och genom en mindre &ndring 1 regeringsritts-
lagens stadganden erhélla riksdagens sanktion pa den redan 1 praktiken gjorda
avvikelsen fran regeringsformen samt allt mer och mer vidga klyftan emellan
de namnda tvd institutionerna.

Ett sadant lagstiftningsforfarande kan jag icke bitrida. Vill man. vilket
jag skulle i hog grad beklaga, losrycka detta grundlagsstadgade band, si ma
man d& #ndra grundlagen, men icke, pd sitt som nu ar foreslaget, smyga sig
bakom detta stadgande och latsa som detsamma icke existerade.

Det ir tydligt, att jag med denna min ésikt icke kan tillstyrka den kungliga
propositionen. '

Jag vill endast tilligga, att man utan att vidtaga négon andring av grund-
lag synes endast behiva 6ka regeringsradens antal med tva for att regeringsriit-
ten skall kunna under t. ex. tvi dagar i veckan arbeta pa tvd avdelningar,
varigenom den nu befintliga balansen av mil sikerligen liatt skulle bliva av-
arbetad och sedermera kunna héallas nere.

T fraga om den av herr Almkvist viickta motionen instimmer jag med majo-
riteten.

Pa grund av vad jag silunda anfort hemstiller jag,

1) att riksdagen, med bifall till de av herrar Luterkort,
Forssell och Rydén viickta motionerna, matte avsla Kungl.
Maj:ts proposition; samt

2) att herr Almkvists motion icke métte till nigon riks-
dagens atgird féranleda.»



