Sammansatta stats- och jordbruksutskottets utlitande Nr 1. 1

Nr 1.
Ankom till riksdagens kansli den 4 februari 1926 kl. 11 f. m.

Sammansatta stats- och jordbruksutskottets utlatande, v anledning av
Kungl. Maj:ts © statsverkspropositionen framstdllda for-
slag angdende lonereglering for vissa professorer m. fl.
dvensom dtskilliga ¢ dmmet vickta motioner.

Uti den till riksdagen den 7 januari 1926 avlatna propositionen angéende

statsverkets tillstaind och behov har Kungl. Maj:t, med &beropande av stats-
radsprotokoll over socialirenden (punkt 44), ver ecklesiastikiirenden (punk-
terna 20 och 90) samt over jordbruksirenden (punkterna 7, 47, 50, 106 och
109), for riksdagen framlagt forslag angéende lonereglering for befattnings-
havare vid statens bakteriologiska laboratorium, statens riittskemiska labora-
torium, naturhistoriska riksmuseet, tekniska hogskolan, centralanstalten for
forsoksvisendet pa jordbruksomradet, veterindrhogskolan, statens veterinir-
bakteriologiska anstalt, skogshiogskolan och statens skogsforsoksanstalt.
. Nimnda forslag innebir, bland annat, att vissa befattningshavare, vilka
tore 1925 ars lonereglering for universiteten och karolinska institutet voro
i avloningshéinseende likstillda med universitetsprofessorer, icke skola erhalla
den lonestillning, som riksdagen &r 1925 beslot i friga om professorerna
vid universiteten, utan skola hinforas till lonegraden B30 i avloningsregle-
mentet for statsdepartement och vissa andra verk, tillhorande den civila
forvaltningen. Dessa befattningshavare #ro: vid statens bakteriologiska labo-
ratorium 1 forestindare, vid statens rittskemiska laboratorium 1 férestdndare,
vid naturhistoriska riksmuseet 8 professorer och avdelningsforestindare, vid
tekniska hogskolan 34 professorer, vid centralanstalten for forsoksvisendet
pé jordbruksomradet 6 avdelningsforestandare, vid veterindarhogskolan 8
professorer, vid statens veterinidrbakteriologiska anstalt 1 forestandare, vid
skogshogskolan 4 professorer och vid statens skogsforsoksanstalt 3 avdelnings-
forestandare.

Betriiffande motiveringen till Kungl. Maj:ts forslag rorande bemilde be-
fattningshavares lonestillning hiinvisar utskottet till statsrddsprotokollet tver
ecklesiastikiirenden sid 61—64, statsridsprotokollet over jordbruksirenden
sid. 14—15 samt statsrddsprotokollet over socialdrenden sid. 120—121.

Bihang till viksdagens protokoll 1926. 6 saml. 2 avd. 1 haft. (Nr 1.) 1
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I samband hirmed har utskottet till behandling férehaft

dels foljande till statsutskottet remitterade motioner, nimligen

tvd likalydande motioner, viickta den ena inom forsta kammaren av herr
N. Wohlin m. fl. (nr 76) och den andra inom andra kammaren av herr
Th. af Ekenstam m. fl. (nr 97), diri hemstillts, att riksdagen, med avslag
& Kungl. Maj:ts i statsverkspropositionen under attonde huvudtiteln punkt
32 gjorda framstillning, métte besluta, att intendenterna vid riksmuseet
vid den nu forestdende loneregleringen skola i lonehiinseende likstillas med
professorerna vid rikets universitet; samt

tva likalydande motioner, viickta den ena inom forsta kammaren av herrar
Hj. von Sydow och A. von Sneidern (nr 43) och den andra inom andra
kammaren av herr E. Nylander m. fl. (nr 85), diri hemstiillts, att riksdagen
ticktes besluta, bland annat, att, 1ned avslag & Kungl. Maj:ts proposition
vad betriffar tekniska hogskolans professorers uppférande i avloningsklass
B30, dessa professorer i stillet uppforas i samma léneklass, som professo-
rerna vid rikets universitet och det karolinska mediko-kirurgiska institutet;

dels ock foljande till jordbruksutskottet remitterade motioner, nimligen

tva likalydande motioner, viickta den ena inom forsta kammaren av herr
G. Sederholm m. fl. (nr 143) och den andra inom andra kammaren av herr
A. Lindman m. fl. (nr 134), dédri hemstillts, bland annat, att riksdagen
métte besluta, att i lone- och pensionshiinseende professorer och avdelnings-
forestdndare vid centralanstalten for forsoksvisendet pa jordbruksomradet,
statens skogsforsoksanstalt, skogshogskolan, veterinirhogskolan och veterinir-
bakteriologiska anstalten savill som lantbruksakademiens sekreterare matte
likstéllas med professorer vid rikets universitet och karolinska institutet; samt

en inom forsta kammaren av herrar A. Vennersten och A. von Sneidern
vickt motion (nr 92), déri foreslagits riksdagen att vid blivande beslut i
anledning av Kungl. Maj:ts forslag till lonereglering for veterinirhogskolan
vidtaga sidana indringar i vad Kungl. Maj:t foreslagit, att hogskolans
professorer i lone- och pensionshiinseende bliva likstillda med professorerna
vid rikets universitet och karolinska institutet.

Betriiffande de av motionirerna till stod for de olika yrkandena anforda
skiillen tillater sig utskottet hiinvisa till motionerna.

Utskottet, som ansett, att hiir forevarande lonefrigor med varandra iiga
sddant sakligt sammanhang, att de bora efter enhetlign synpunkter provas,
dvensom att de allménna grunderna for ifrdgavarande befattningshavares
avloningsforhallanden bora faststiillas, innan de olika specialstaterna for veder-
borande hogskolor och institutioner efter utskottsbehandling i sedvanlig
ordning bliva foremal for provning, fir i detta hinseende anféra foljande.

1. Det loneregleringsforslag, som ar 1925 forelades riksdagen betriffande
befattningshavare vid rikets universitet och karolinska institutet, foretedde
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i avseende & sina huvuddrag och sin allmdnna uppstillning vissa avvikelser
fran de léneregleringar, som riksdagen under de senare aren beslutat 1 friga om
gkilda kategorier av statstjinstemén. I anslutning till vad de akademiska
myndigheterna forordat, hade Kungl. Maj:t betriffande universitetens pro-
fessorer och andra med dem i avseende # verksamheten jiamforliga befatt-
ningshavare framlagt ett sirskilt loneschema och forordat sirskilda lone-
bestaimmelser, vilka — fransett sjilva avloningsbeloppen — 1 stort sett an-
sloto sig till de for dessa tjinstinnehavare forut gillande avloningsgrunder.
I avseende ater & flertalet befattningshavare vid universitetsbiblioteken, vid
universitetens forvaltning och dritsel samt betriiffande kanslipersonal édven-
som vaktmiistare och kvinnliga bitriden innebar Kungl. Maj:ts forslag en
tillimpning & dessa personalgrupper av det for civilforvaltningen gillande
avloningsreglementet.

Vid provning av de allminna grunderna for en lonereglering for univer-
sitetens befattningshavare forklarade sig riksdagen i sin skrivelse 1 dmnet
(nr 261) icke kunna frigora sig frAn en viss tvekan i friga om limpligheten
att betriffande universitetens ldrarkarer avvika fran de pa statens skilda
forvaltningsomriaden numera gillande nya loneprinciperna. Vad som for
riksdagen hirvid i frimsta rummet varit dgnat att ingiva betéinkligheter, hade
varit hinsynen till de dnnu oreglerade grupper av befattningshavare, vilka
pa grund av sin egenskap av ldrare vid olika slag av liroanstalter och pa
grund av dirav betingade tjinsteférhallanden kunde anses intaga en stall-
ning, vilken i avseende & de yttre betingelserna mdjligen kunde synas i viss
man likartad med den, som universitetsprofessorerna intoge. Genom att for
de sistnimnda ett sirskilt 1onesystem upprittholles, ansage riksdagen létte-
ligen ansprik kunna resas fran olika lirarkdrer om delaktighet i detta lone-
system eller i detta systems allménna grundsatser. Aven om riksdagen ej
varit blind for de inviindningar, som fran konsekvensernas synpunkt silunda
kunde resas mot forslaget, hade riksdagen emellertid av den i drendet iviga-
bragta utredningen bibringats den uppfattningen, att i det foreliggande fal-
let grundade skil forelage for en avvikelse fran de allmint vedertagna nya
" loneprinciperna. Med hinsyn till befordringsforhallandena och kompetens-
villkoren samt till tjanstgoringen och framfor alit till det vetenskapliga ar-
betet, som foretridesvis kiinnetecknade universitetsprofessorns girning, intoge
— framholl riksdagen — universitetens lirare en sérstillning, som néppe-
ligen torde hava sin motsvarighet pi andra omraden och som syntes kunna
motivera det forslag, som av Kungl. Maj:t framlagts. Hirtill komme ock,
sdsom av utredningen framginge, de svérigheter, som mott att & universi-
tetsprofessorerna tillimpa det civila avloningsreglementets grunder. D& riks-
dagen salunda med hinsyn till universitetens sérstillning funnit skil fore-
ligga att bifalla Kungl. Maj:ts forslag om siirskilda avloningsbestimmelser
for universitetens lirare, hade riksdagen samtidigt velat med styrka betona;
att ett bifall till detta forslag icke finge tagas till intdkt for ansprik, som
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kunde fran andra ldrarkéarers sida resas i friga om lonereglering efter de for
universitetsprofessorerna da ifragasatta avloningsgrunderna.

I anslutning till detta riksdagens uttalande har nu Kungl. Maj:t framlagt
ett forslag till lonereglering for professorer och avdelningsforestindare vid
fackhogskolor och vetenskapliga institutioner, vilket forslag for dessa befatt-
ningshavares vidkommande innebir en tillimpning av det civila avlonings-
reglementet och ett hinforande till detta avloningsreglementes lonegrad B 30.

Sasom framgér av vederborande statsraddsprotokoll, har ett av huvudskilen
till Kungl. Maj:ts forslag om brytandet av den forutvarande likstilligheten
1 lonehinseende mellan nu ifrdgavarande befattningshavare och universitets-
professorerna varit att soka i det ansvar for utbildningen av nya vetenskaps-
mén, som &vilar de senare. 1 ovanberdrda statsridsprotoll éver ecklesistik-
drenden framhaller departementschefen, att universitetsprofessorerna iro ej
endast sjalvstindigt och for egen del vetenskapligt arbetande utan att deras
uppgift i lika hog grad ir att fostra och dana dem, som en gang skola
uppbédra vart lands vetenskapliga odling, och dem, som sedan skola gi ut
som ldrare och ledare av det vetenskapliga arbetet vid olika speciella fack-
hogskolor och vetenskapliga institutioner. Departementschefen erinrar om
de hogre universitetsexamina, som fordra av eleverna sjilvstindigt veten-
skapligt arbete, och av de talrika doktorsavhandlingar, som se dagen vid
vara universitet, samt framhéller, hurusom angivna omstindigheter icke —
eller 1 varje fall icke i samma grad — éro tillfinnandes vid andra fackhog-
skolor och vetenskapliga institutioner. Och i &beropade statsradsprotokoll
over jordbruksirenden betonar foredragande departementschefen, att univer-
sitetsprofessorns ansvar for utbildningen av nya vetenskapsmin icke kan
anses foreligga betriffande de institutioner, ddr vetenskaplig undervisning
icke bedrives, samt framhaller betriffande skogshégskolan och veterinir-
hogskolan, att det vetenskapliga arbetet dirstides icke nétt en i dessa stycken
med universiteten jimbordig stillning.

Utskottet vill icke bestrida, att vissa beaktansvirda synpunkter blivit i
motionerna framférda till forman for kravet pa likstillighet i 1onehinseende
mellan universitetsprofessorer och vissa av hir berorda befattningshavare.
Pa atskilliga av dem stillas kompetenskrav, som kunna jimforas med eller
ndrma sig de for universitetsprofessorerna gillande, och i manga fall torde
man f& anse, att hir forevarande befattningshavare hava en for det veten-
skapliga livet eller det praktiska arbetet synnerligen betydelsefull uppgift.
A andra sidan torde det vara obestridligt, att vad nyss anforts om de veten-
skapliga kraven pi de i denna framstillning avsedda professorer icke iger
tillimpning 4 eller kunnat uppriitthallas betriffande samtliga dessa befatt-
ningshavare. Den tanken har dirfor inom utskottet varit under omprav-

ning, huruvida icke en uppdelning vid somliga fackhogskolor borde figa rum,

sd att olika lonestallning tillmittes &t deras professorer allt efter den grad
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av storre eller mindre vetenskaplig kapacitet, som kréivdes av de olika pro-
fessurernas innehavare.

Vid o6vervigande av alla dessa synpunkter har emellertid utskottet icke
kunnat undga finna de starkast vigande skilen tala for ett tillstyrkande av
Kungl. Maj:ts nu framlagda forslag. Omstindigheter sidana som den for
en universitetsprofessor osedvanligt linga utbildningstiden och den hoga
vetenskapliga standard, som kinnetecknar en universitetsprofessors elever
mot slutet av deras langa utbildning, dro enligt utskottets férmenande fak-
torer, som miste tillmitas en synnerlig betydelse, da det giller att bestimma
universitetsprofessorernas stillning. Den omstindigheten, att dessa placeras
négot formanligare, far ingalunda anses innebira ett underskattande av den
vikt och betydelse for landet, som befattningshavarna vid de institutioner
och hogskolor, varom nu ir friga, hava och alltjimt béra dga.

Vad betriffar tanken pa en uppdelning av professorerna vid hir ifriga-
varande institutioner i exempelvis tva lonegrupper, av vilka den hogsta skulle
jimnstillas med universitetsprofessorernas, har utskottet vid mera ingiende
overvigande ej funnit densamma villgrundad. Négon verklig objektivt hallbar
grund for en siadan uppdelning torde vara s& gott som omojlig att finna, och
frigan torde for ovrigt vara, om icke en dylik uppdelning skulle linda till
skada for arbetsglidjen inom vederborande anstalt.

Har utskottet redan av vad ovan anforts funnit Overvigande skil tala for
Kungl. Maj:ts forslag, foreligga emellertid &n mera viigande omstindigheter
att i detta sammanhang taga i betraktande. D& riksdagen ar 1925 betonade,
att den da beslutade loneregleringen fér universiteten icke fick betraktas
sisom prejudicierande, avsig riksdagen uppenbarligen att férebygga krav pé
hogre avloningar, vilka kunde téinkas komma att framstallas med utgéngs-
punkt fran vad som d4 tillerkiindes universitetsprofessorerna. Vidorna av att
lita universitetsprofessorernas lonestillning bliva normgivande i nu fore-
varande fall framtrida med styrka i detta sammanhang. For nédrvarande
giller det ett antal av 66 befattningshavare, men givet ér, att ett bifall till
de motionsvis gjorda yrkandena kan komma att medfora vittgdende konse-
kvenser ifriga om ovriga befattningshavare och karer samt stricka sina
verkningar vida utéver vad nu kan overblickas. Pa grund hérav och med
hiinsyn jamval till de statsfinansiella synpunkterna anser utskottet sig bora
avstyrka, vad i ovanberérda motioner foreslis.

Utskottet hemstiller alltsa,

att riksdagen mi, i anledning av Kungl. Maj:ts forslag
samt med avslag & herr Wohlins m. fl. och herr af Eken-
stams m. fl. motioner (I 76 och II 97), herrar von Sydows
och von Sneiderns samt herr Nylanders m. fl. motioner 1
ovanberdrda del (I 43 och II 85), herr Sederholms m. fl. och
herr Lindmans m. fl. motioner i ovanberorda del (I 143 och
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IT 134), dvensom herrar Vennerstens och von Sneiderns

motion (I 92), besluta,

a) att avléningsreglementet for befattningshavare vid stats-

departement och vissa andra verk, tillhgrande den civila

statsforvaltningen, skall, med undantag dock for de tillaggs-

bestimmelser eller avvikelser frian avloningsreglementet,

varom beslut kan komma att fattas av 1926 ars riksdag,

4ga tillimpning & féljande befattningshavare:

forestdndare vid statens bakteriologiska laboratorium,

forestandare vid statens rittskemiska laboratorium,

professor och avdelningsforestindare vid naturhistoriska
riksmuseet,

professor vid tekniska hogskolan,’

avdelningsforestdndare vid centralanstalten for forsoks-
visendet pa jordbruksomradet,

professor vid veterindrhogskolan,

forestdndare vid statens veterindrbakteriologiska anstalt,

professor vid skogshogskolan, och

avdelningsforestdndare vid statens skogsforsoksanstalt,

b) att i a) omndmnd befattningshavare skall hinforas till

avloningsreglementets lonegrad B 30.

2. I samband med avgivande av utlatande i fraga om staterna for de
hogskolor och institutioner, vid vilka de under foregaende punkt omniamnda
befattningshavare &ro knutna, kommer att fran vederbsrande utskott forslag
avlatas dels betriffande antalet befattningshavare av nu ifrdgavarande slag,
dels ock i friga om de sirskilda bestdimmelser, vilka sisom tillagg till av-
l6ningsreglementet kunna komma att for de sirskilda fallen erfordras, vilket
utskottet harigenom skolat fér riksdagen

anmiila.

Stockholm den 4 februari 1926.

P4 utskottets vignar:
VARNER RYDEN.

Vid #rendets behandling hava niirvarit:

frin forsta kammaren: herrar G. R. Sederholm, O. Bergquist, 0. U. B. Olsson, C. P. V.
Nilsson i Grinebo, N. A. Nilsson i Kabbarp* och E. B. Andersson i Filtenborg;
frin andra kammaren: herrar K. V. Rydén, S. Bengtsson i Norup*, C..J. Johansson i
Uppmilby, C. Lindskog, P. S. Hedlund i Hiiste och G. A. Johanson i Hallagirden®.

* Icke niirvarande vid utldtandets justering.
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Reservationer:

1. av herrar G. R. Sederholm och P. S. Hedlund i Histe, vilka ansett,

att utskottets yttrande och forslag under punkt 1 bort hava foéljande
lydelse:

»Utskottet har icke funnit overtygande skil vara anforda for det av
Kungl. Maj:t- framlagda forslaget att nu lata ifrigavarande befattningsha-
vare vid fackhogskolor och vetenskapliga institutioner intaga en annan och
mindre forménlig lonestillning #n den, som genom 1925 ars riksdags be-
slut tillerkiindes universitetsprofessorerna. Losningen av de betydelsefulla
och for landets industri- och niringsliv viktiga ekonomiska fragor, som den
praktiskt-vetenskapliga forskningen vid dessa hogskolor och institutioner har
att frimja, &r av en utomordentlig betydelse for landets materiella och and-
liga odling. For en framgangsrik forskning pa de omriden, det hir giller,
fordras med nodviindighet, att staten hirtill forvirvar och bevarar bista
mojliga krafter. Det torde heller icke vara foérenat med verklig sparsam-
het att forst inritta goda och i vissa fall dyrbara institutioner och sedan ej
sorja for att dessa institutioner std under bista mojliga ledning. Det gagn
landet har av dessa hogskolor och institutioner beror dock i forsta rummet
av vederborande ledares vetenskapliga skicklighet och duglighet. I den
svéra ekonomiska konkurrensen mellan olika nationer giller det att pa det
mest dndamélsenliga och effektivaste siittet tillvarataga och utveckla landets
naturtillgdngar. Den vetenskapliga forskning, som har detta till sin upp-
gift, den industriella, den lantbruksvetenskapliga och den skogliga bor dir-
for beredas en sidan stillning, att den till sig kan draga vetenskapsmin
av samma kvalitet som universiteten. Genom en ligre avloning fér nu av-
handlade befattningar #n for universitetsprofessurerna kan latt det forhal-
landet uppkomma, att ifrdgavarande vetenskapliga fackhogskolor och insti-
tutioner ej forvirvade de for dndaméalet mest skickade forskarna eller att
vederborande komme att betrakta sin vid fackhogskolan eller institutionen
innehavda befattning séisom en Overgéngstjinst till den hogre avlonade
universitetsprofessuren; en dylik utveckling skulle uppenbarligen linda de
praktiskt-vetenskapliga hogskolorna och forskningsanstalterna till synnerligen
stort men och bidraga att himma det lovande och betydelsefulla uppsving,
som for nirvarande kinnetecknar dem. Utskottet har foljaktligen icke
kunnat undgé finna de i motionerna framforda kraven burna av starka och
overtygande skal.

Nagra storre konsekvenser av ekonomisk art har utskottet icke kunnat
finna bliva en foljd av ett bifall till foreliggande motioner, direst man med
styrka fasthaller, att det allenast giiller att till likstillighet med universitets-
professorerna aterfora de befattningshavare, vilka tillférne varit med dem i
avloningshiinseende likstillda.
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Det i motionerna I:143 och II:134 framforda forslaget i friga om lik-
stillighet med universitetsprofessor av lantbruksakademiens sekreterare an-
ser sig utskottet bora i princip bitriida.

Utskottet hemstiller alltsa,

att riksdagen maé, i anledning av Kungl. Maj:ts forslag
och herr Wohlins m. fl. och herr af Ekenstams m. fl.
motioner (I:76 och II:97), herrar von Sydows och von
Sneiderns samt herr Nylanders m. fl. motioner i ovanbe-
rorda del (I:43 och II:85), herr Sederholms m. fl. och herr
Lindmans m. fl. motioner i ovanberdrda del (I:143 och
II:134) #dvensom herrar Vennerstens och von Sneiderns
motion (I:92), besluta, att foljande befattningshavare skola
i lone- och pensionshinseende vara likstéllda med professo-
rer vid rikets universitet och karolinska institutet, nimligen:

professor och avdelningsforestandare vid naturhistoriska
riksmuseet,

professor vid tekniska hogskolan,

avdelningsforestindare vid centralanstalten for forsoks-
visendet & jordbruksomridet,

professor vid veterindrhogskolan,

forestindare vid statens veterinidrbakteriologiska anstalt,

professor vid skoghogskolan,

avdelningsforestindare vid statens skogsforsoksanstalt,
dvensom

lantbruksakademiens sekreterare».

2. av herrar O. U. B. Olsson och L. B. Andersson i Filtenborg, vilka
ansett, att utskottets motivering under punkt 1 bort hava foljande lydelse:

»Utskottet har inte kunnat undgd finna skl tala for ett tillstyrkande for
nirvarande av det av Kungl. Maj:t framlagda forslaget betriffande fore-
némnda professorer och avdelningsforestandare vid fackhogskolor och veten-
skapliga institutioner. Omstéindigheter sddana som den for en universitets-
professor osedvanligt langa utbildningstiden och den higa vetenskapliga stan-
dard, pa vilken en universitetsprofessors elever mot slutet av sin lianga ut-
bildning arbeta, iro enligt utskottets mening inte for handen betriffande
alla de befattningshavare, varom nu ér tal, dven om i vissa fall ett liknande
forhallande kan aberopas.

En dylik virdesiittning, sidan den foreligger i Kungl. Maj:ts forslag, far
ingalunda anses innebidra ett underskattande av den vikt och betydelse, som
ifrdgavarande fackhogskolor och vetenskapliga institutioner hava och allt-
jimt bora dga. Den livaktighet, som kiinnetecknar det praktiskt-vetenskap-
liga forskningsarbetet i landet, befinner sig emellertid i en snabb och lo-
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vande utveckling. Hirmed foljer en fordjupning i forskningen och en tkad
specialisering, som stiller allt storre krav pad undervisningen. Genom en
dylik utvecklingsgdng blir arbetet vid hir ifrigavarande vetenskapliga an-
stalter allt mer och mer jimbordigt med det vid universiteten bedrivna ve-
tenskapliga arbetet och de krav, som resas pa likstéllighet i lonehénseende
mellan universitetsprofessorer och motsvarande befattningshavare vid dessa
anstalter, allt mer berittigade. I den méan dessa komma att meddela en ve-
tenskaplig utbildning och féra fram till lirdomsgrader, vilka fullt motsvara
de av universiteten meddelade, bora deras professorer otvivelaktigt vara be-
rittigade till samma stillning som universitetens professorer.

Ehuru utskottet silunda anser, att utvecklingen kommer att gé i denna
riktning, kan utskottet dock inte dirav foranledas att nu franga Kungl.
Maj:ts forslag. Forst i den méan utvecklingen vid nagon av de ifragava-
rande anstalterna natt fram till full jamstilldhet 1 uppgifter med universi-
teten, dr tiden inne att for dess vidkommande till fornyat éverviigande upp-
taga fragan om dess professorers likstillande i lonehénseende med universi-
tetsprofessorerna.

Pa grund av vad som salunda anforts avstyrker utskottet de i dmnet
vickta motionerna.»

3. av herr C. Lindskog.
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