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Nr 30.

Ankom till riksdagens kansli den 26 februari 1926 kl. 5 e. m.

Utlatande i anledning av Kungl. Maj:ts i statsverkspropositionen
gjorda framstdllning angdende dyrtidstilldgg dt befattnings-
havare i statens tjdnst m. fl. jimte i dmnet vdckta motioner.

(4:e avd.)

Uti den till riksdagen den 7 januari 1926 avlatna propositionen angaende
statsverkets tillstind och behov under budgetaret 1926—1927 har Kungl.
Maj:t — jamte det under de sirskilda huvudtitlarna foreslagits upp-
tagande & riksstaten for forenimnda budgetir av erforderliga anslag till
dyrtidstilligg — under aberopande av det vid propositionen under rubrik
»Utgifterna. For flera huvudtitlar gemensamma fragor» fogade statsrads-
protokollet 6ver finansirenden for sagda dag foreslagit riksdagen

dels godkinna vissa av departementschefen foreslagna dndringar i be-
stimmelserna angdende dyrtidstilligg a4t befattningshavare i statens tjinst,
at f. d. befattningshavare i statens tjinst m. fl. pensionidrer samt &at
pensionsberittigade dnkor och barn efter befattningshavare i statens tjinst

m. fl.,, att ldnda till efterrittelse fran och med den 1 juli 1926.
dels ock besluta,

att dyrtidstilligg at befattningshavare och pensionirer vid postverket,
telegrafverket, statens jirnvigar, statens vattenfallsverk, statens dominer
och statens reproduktionsanstalt eller vid av nimnda verk overtagna fore-
tag eller inrdttningar samt dyrtidstilligg &t befattningshavare vid flot-
tans pensionskassa och statens anstalt for pensionering av folkskolldrare
m. fl. skola utgé av de medel, av vilka verkets eller institutionens omkost-
nader i ovrigt bestridas,

samt att, didr arbetslonerna vid arméns och marinens verkstider och
fabriker m. fl. anliggningar #ro uppdelade i grundléner och dyrtidstill-
ligg, kostnaderna for dyrtidstilliggen skola bestridas fran vederborande
underhalls- eller anskaffningsanslag.

I enlighet med grunderna for riksdagens remiss av statsverksproposi-
tionen behandlar utskottet i férevarande utldtande denna framstillning
med undantag av de delar, som berira befattningshavare under jordbruks-
departementet och pensions- och indragningsstaterna.

Betriffande utredningen i drendet far utskottet hiinvisa till sid. 35—42
i aberopade statsradsprotokollet.

Bihang till riksdagens protokoll 1926. 6 saml. 24 hdft. (Nr 30.) 1
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I anledning av Kungl. Maj:ts forevarande framstdllning hava inom
riksdagen vickts féljande motioner, nimligen inom forsta kammaren, nr
205 av herr P. Nilsson i Granebo och nr 206 av herr 4. Thorberg, samt
inom ‘andra kammaren, nr 212 av herr E. Hage m. fl.,, nr 221 av herr
A. Forssell och nr 250 av herr J. Johansson i Kilkebo.

Ifragavarande motioner hava hinvisats, sa vitt de rora jordbruksirenden,
till jordbruksutskottet i vad de angé pensions- och indragningsstaterna, till
bankoutskottet, och i 6vrigt till statsutskottet.

Herr Nilsson i Grinebo har i den av honom vickta motionen, vilken &r
likalydande med den inom andra kammaren av herr Johansson i Kilkebo
vickta motionen, hemstillt, att riksdagen matte besluta, att dyrtidstilliggen
for befattningshavare i statens tjinst matte for budgetaret 1926—1927 utga
efter ett till 170 faststillt indextal.

I den av herr Thorberg vickta motionen, vilken 6verensstimmer med den
av herr Hage wm. fl. inom andra kammaren vickta motionen, har yrkats,
att riksdagen matte bifalla Kungl. Maj:ts forslag i arets statsverkspropo-
sition angaende allmiinna grunder for dyrtidstilliggets utgaende till befatt-
ningshavare i statens tjanst, dock med nedanstiaende &ndringar:

1) Stadgandet om minskning av dyrtidstillagget for icke barnforsorjnings-
pliktig befattningshavare, som dr under 25 ar, utgar.

2) Utover barntilligget och det procentuella dyrtidstilligget till befatt-
ningshavare utgar ett fast bottentilligg, med 10 kronor per méanad for be-
fattningshavare i de icke nylonereglerade verken och 8 kronor per manad for
befattningshavare i de nylonereglerade verken, dock att bottentillagg och barn-
tilligg tillsammans ej ma uppga till hogre belopp &n det procentuella till-
lagget for motsvarande tid.

3) Uppgar avloningen for befattningshavare i icke nylonereglerat verk till
mera in 620 kronor i manaden samt i nylonereglerat till 750 kronor i ma-
naden, utgar & den del av avloningen, som Overstiger nimnda belopp, icke
dyrtidstilligg.

Slutligen har herr Forssell i den av honom viickta motionen hemstillt,
att riksdagen ville besluta sadan #ndring i grunderna for dyrtidstilligg for
statens befattningshavare, att dyrtidstilligg ma utgad dven a den del av
manadsavloning, som Overstiger 650 kronor for oreglerade och 800 kronor
for nyreglerade befattningar.

Betriaffande de till stod for ifragavarande framstillningar anforda skilen
far utskottet hinvisa till motionerna.

Gillande allmiinna grunder for dyrtidstilligg at befattningshavare i
statens tjanst tillkommo vid 1923 ars riksdag och aterfinnas i kungorel-
sen den 15 juni 1923 (nr 265). Enligt denna kungorelse utga dyrtidstill-
liggen for olika stora avloningsbelopp efter ett och samma procenttal. Be-
traffande befattningshavare med oreglerad avloning #dr detta procenttal
hilften av talet for levnadskostnadsékningen sedan ingangen av augusti
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manad 1914; for befattningshavare med nyreglerad avloning utgar dyr-
tidstilliigget efter ett 18 enheter ligre procenttal. Dyrtidstilligg ut-
gar ej & hogre belopp in 650 kronor i ménaden for oreglerad och 800
kronor i manaden for nyreglerad avloning, Férhojning av dyrtidstilligget
pi grund av forsorjningsplikt gent emot barn under 16 ars alder till-
kommer befattningshavare vid oreglerade verk med 5 kronor och vid regle-
rade verk med 4 kronor for manad och barn, For befattningshavare under
95 ar och utan forsorjningsplikt som nu niimnts nedsiittes dyrtidstilligget
med en tiondel.

Betriffande de fortsatta allminna grunderna for dyrtidstilliggen har de-
partementschefen anfort foljande:

»For min del anser jag de nu gillande grunderna for dyrtidstilliggen i
savil sakligt som tekniskt hiinseende iga sadana foretriden framfor dem
som tilliimpades fore den 1 juli 1923 eller som framfordes 1 nyssnimnda
motioner vid 1924 oech 1925 ars riksdagar, att ett frangaende av dessa
grunder icke utan tvingande skil bor dga rum. I 6verensstimmelse med
riksdagens standpunkt till detta sporsmal finner jag mig darfor bora foresla,
att det gillande systemet bibehalles jamvil for budgetaret 1926—1927.

Betriiffande ater systemets detaljer hava tid efter annan vrkanden
framkommit som fortjina upptagas till férnyad provning. Jag syftar
hiarvid niirmast pa de framstillda kraven pa upphiivande av giillande be-
stimmelser rorande dels begrinsning av dyrtidstilligget uppat dels ock ned-
sittning av dyrtidstilliigget till befattningshavare utan barn och under 25
ar. 1 1925 ars statsverksproposition har ocksd davarande chefen for finans-
departementet rorande nimnda krav uttalat, att visst fog kunde forefinnas
for kraven pa en tillimpning av det proportionella systemet 6ver hela linjen.
men samtidigt forklarat, att eventuell #ndring av hir ifragavarande detalj-
bestimmelser borde goras beroende av en pagaende, dnnu e] avslutad utred-
ning angaende avloningsforhallandena inom statsforvaltningen m. m. [ sin
skrivelse (nr 80) i anledning av Kungl. Majts 1 statsverkspropositionen
gjorda framstillning angdende dyrtidstilligg at befattningshavare i statens
tjainst m. fl. hiinvisar ock riksdagen till departementschefens hir ifraga-
varande uttalande.

Utredningen rorande statens befattningshavares avloningsforhallanden fore-
ligger numera avslutad och ér av trycket utkommen i serien »Sveriges
officiella statistik». Sasom huvudresultat av utredningen framgar, att lone-
nivan for statens befattningshavare under senare ar visat avsevirt storre
genomsnittlig 6kning #n levnadskostnaderna och siirskilt efter genomforandet
av loneregleringarna under ar 1920 jimvil storre okning én den arliga
loneinkomsten for industriarbetare och dylika. Detta sistnimnda har dock
till visentlig del berott pa den senare gruppens avloningsforluster genom
driftinskrinkningar, arbetsinstillelser m. m. Nir dirfor forhallandena under
ar 1924 stabiliserats, visa lonestegringarna for de bada grupperna nédra over-
ensstimmelse. Emellertid utgora ju de statsanstiillda en foga enhetlig sam-
hiillsgrupp, och iiven loneutvecklingen har haft en visentligt olika karaktar
for de skilda slagen av funktioniirer. Av utredningen kan silunda tydligt
utliisas, att medan for statens arbetare och ligst avlonade tjinstemanna-
grupper de senaste arens loneutveckling medfort en visentlig forhojning av
levnadsstandarden, lonestegringen for de hogre avlonade stundom hallit sig
under den niva, som angives av levnadskostnadernas genomsnittliga okning.
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Sist anforda forhallande limnar givetvis ett visst stod for kraven pa
hojandet eller borttagandet av gillande maximibegrinsning for dyrtidstill-
laggen. Andra omstindigheter synas mig emellertid tala mot den hojning
av statens loneutgifter som dirav skulle uppkomma. Stor aterhallsamhet
krives onekligen i friga om statens utgifter. Det under de senare aren be-
drivna besparingsarbetet har niirmast avsett att genom personalreduktion
vid statsforvaltningen nedbringa statens I6neutgifter. Innan man pa detta
omrade lyckats genomfora besparingar av mera avsevird omfattning, torde
Ionestegringar av allminnare natur ej bora utan nodtvang genomforas.

For de framstillda kraven pi upphivande av gillande bestimmelser
rorande nedsittning av dyrtidstilliggen at befattningshavare under 25 ar
och utan barn limnar forbersrda statistiska utredning intet stod. De befatt-
ningshavargrupper dir man foretridesvis har att soka befattningshavare
under 25 ar hava tvirtom blivit i lonehiinseende si viil tillgodosedda, att
ett upphivande av gillande bestiimmelser i detta hiinseende icke synes moti-
verat.»

I tva sirskilda detaljhiinseenden har departementschefen foreslagit indringar
av nu gillande dyrtidstilliggsbestimmelser.

I stéllet for de i § 2, forsta och andra stycket, av kungorelsen den 15
juni 1923 (nr 265) med allmiinna grunder for dyrtidstilligg 4t befattnings-
havare i statens tjinst nu intagna bestimmelserna skulle salunda stad-
gas, att Kungl. Maj:t iger med ledning av genom socialstyrelsens
forsorg verkstillda berdikningar rérande den okning i levnadskostnader
som intritt efter ingangen av augusti manad 1914 faststilla det tal, som
skall anses motsvara medelokningen i levnadskostnader for niastforegaende
budgetar, samt att detta tal for levnadskostnadsokningen skall tjina till
grund for dyrtidstilliggets bestimmande under det 16pande budgetaret.

Ytterligare har en mindre forindring ifragasatts uti foljande hinseende.
Samtliga de loneregleringar, som enligt gillande dyrtidstilliggskungorel-
ser medfort tillimpandet av de mindre gynnsamma grunderna for dyrtidstill-
liggens utgaende, hinfora sig till en tinkt prisniva, sidan denna skulle
gestaltat sig i borjan av 1920-talet, om den nirmast fore ar 1914 radande
arliga prisstegringen fortgatt med ofériindrad styrka. De nya loneregle-
ringar, som ar 1925 genomforts eller senare komma att genomforas och som
anpassats eller komma att anpassas till nimnda tinkta prisniva, bora folj-
aktligen medféra, att dyrtidstilliggen till vederborande befattningshavare
faststiillas efter de mindre gynnsamma grunderna. I 6verensstimmelse med
den salunda utvecklade tankegingen har nu en siadan omformulering av
dyrtidstilliggsbestimmelserna ansetts bora vidtagas, att vid varje loneregle-
ring, vid vilken l6ner avpassats efter forutnimnda tinkta prisniva, de mindre
gynnsamma dyrtidstilliggsgrunderna utan vidare skulle bliva tillampliga.

Kostnaderna for dyrtidstilliiggen skulle med en antagen index av 174 for
dela sig pa foljande siitt:
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Dyrtidstilligg vid affdrsverken.. ...................ccooveiieiiioeeee e 32.0
Dyrtidstilldgg © ovrigt:
1. Allminna anslagen till dyrtidstilligg &t befattningshavare i sta-

tens tjanst & huvudtitlarna IT—X ... 27.5
2. Statsunderstodda undervisningsanstalter ... 21.0
3. Mpynt- och justeringsverket m. fl. ... 0.2
4., Ovriga dyrtidstilligg & huvudtitlarna IT—X ... 1.0
5. F. d. befattningshavare samt ankor och barn m. fl. ... 9.0
6. Pensionerade batsmin m. fl. ... O T— 1.3

Summa 60.0
Tillsammans 92.0-

Under de tre senaste budgetaren hava dyrtidstilliggen utgatt i enlighet med
vid 1923 ars riksdag godkinda bestimmelser i #dmnet. Enligt salunda
faststillda grunder skola dessa tilligg beriknas proportionellt i for-
hallande till 6vrig utgéende avloning, dock med visst hiinsynstagande till
befattningshavare med minderariga barn.

I likhet med departementschefen vill utskottet tillstyrka, att ifragavarande
grunder jamvil for nastkommande budgetar i stort sett oférandrade bibehallas.

Emellertid har departementschefen betriffande sittet for bestimmande av
det tal, som skall anses motsvara levnadskostnadsokningen, foreslagit den
detsamma skulle fr. o. m. niista budgetar faststillas for hela budgetaret med
ledning av medeltalet for levnadskostnadsindex under nirmast foregaende
budgetar. Utan att vilja forneka att detta nya berikningssitt skulle kunna
medfora vissa praktiska fordelar, sdrskilt med avseende & dyrtidstilliggens
utrdkning inom #dmbetsverken, maste dock utskottet anse tvivelaktigt, huru-
vida prisliget innu natt en tillriacklig stabilitet for genomforande av en dylik
indrad norm for indextalets bestimmande. Med hiinsyn hirtill anser utskottet
lampligast att jamvil i denna del bibehalla nuvarande grunder oférindrade.

Diremot har utskottet icke funnit anledning till erinran mot en av de-
partementschefen foérordad omformulering av nu gillande dyrtidstilliggsbe-
stimmelser i syfte att vid forekommande nyregleringar av loner de for
kommunikationsverken med flera verk gillande dyrtidstilliggsgrunderna skola
bliva tillimpliga utan att for indamalet erfordras sirskilt riksdagsbeslut eller
forfattningsidndring.

I avseende a de av herr Nilsson i Grinebo och Johansson i Kilkebo i
amnet vickta motionerna har payrkats, att det for berikningen av dyrtids-
tilliggen gillande indextalet métte av riksdagen for nistkommande budgetar
faststidllas till 170. Detta forslag dr nirmast framstillt i anledning av de-
partementschefens forberorda forslag om indextalets faststillande for helt
budgetar. D& utskottet, pa sitt av det ovan anférda framgar, icke kunnat

Utskottets
yttrande.
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fororda detta system, foljer harav att utskottet ej heller kan bitriada ifraga-
varande motioner.)

De av herr Thorberg och herr Hage med flera vickta likalydande motio-
nerna g& ut pa att utover dyrtidstilligg och barntilligg skulle till varje
befattningshavare, oberoende av dennes alder och oavsett hans stéllning
som familjeforsorjare eller icke, utbetalas ett bottentilligg av 10, respektive
8 kronor for manad. Utskottet vill allenast erinra, hurusom liknande yrkan-
den framkommit savil vid 1924 som 1925 ars riksdagar. I enlighet med
statsutskottets hemstiillan hava dock de sadlunda gjorda foérslagen icke vunnit
riksdagens bifall. Under hinvisning till vad utskottet tidigare i detta
avseende anfort, fir utskottet] avstyrka de nu i samma syfte motionsvis
gjorda yrkandena. Ej heller har utskottet ansett sig kunna bitrida de i
namnda bada motioner framforda kraven pa att nuvarande begrinsning av
dyrtidstilliiggen at befattningshavare under 25 &r och utan barn skulle bort-
tagas. Sasom departementschefen framhallit, maste ndmligen ifragavarande
befattningshavare anses vara i avloningshinseende sa jamforelsevis vil till-
godosedda, att en indring av nu gillande bestimmelser icke synes motiverad.

Pa de av departementschefen i dmnet anforda skil anser sig utskottet
likaledes bora avstyrka det av herr Forssell motionsvis framforda forslaget
om upphivande av nuvarande begrinsning av de avloningsbelopp, a vilka
dyrtidstilligg hogst ma utga.

Under aberopande av vad utskottet salunda anfort far utskottet hemstilla,

att riksdagen ma

a) betriffande befattningshavare, horande under andra
—attonde samt tionde huvudtitlarna, med avslag a
Kungl. Maj:ts forslag, i vad avser dndring av § 2 av
kungorelsen i dmnet den 15 juni 1923 (nr 265), samt med
avslag jimvidl & herrar Nilssons i Grinebo, Johans-
sons i Kilkebo, Forssells, Thorbergs och Hages m. fl. i imnet
vickta motioner (I: 205, I1: 250, II: 221, I: 206 och I1: 212),
de bada sistnimnda motionerna i vad desamma skiljé
sig fran utskottets forslag, godkinna av utskottet har-
ovan tillstyrkt dndring i bestimmelserna angiende dyr-
tidstilligg at befattningshavare i statens tjanst, att
linda till efterriittelse fran och med den 1 juli 1926,

b) besluta,

att dyrtidstilligg at befattningshavare och pensionérer
vid postverket, telegrafverket, statens jarnviagar och
statens vattenfallsverk eller vid av nimnda verk over-
tagna foretag eller inrdttningar skola utgd av de medel,
av vilka verkets eller institutionens omkostnader i 6vrigt
bestridas,
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samt att, dir arbetslonerna vid arméns och marinens
verkstider och fabriker med flera anliggningar dro upp-
delade i grundléner och dyrtidstilligg, kostnaderna for
dyrtidstilliiggen skola bestridas fran vederborande under-
halls- eller anskaffningsanslag.

Stockholm den 26 februari 1926.

Pa statsutskottets vignar:

S. H. KVARNZELIUS.

Vid forestiende irendes slutbehandling inom utskottet hava nérvarit:

fr8n f6rsta kammaren: herrar S. H. Kvarnzelius, Oscar Olsson, C. G. Ekman, O. Berg-
quist, E. J. G. Rosén, E. A. Hallin, J. G. Walles, P. A. Bergstrom, J. Jeansson, K. E. Andersson
i Eliantorp och A. R. Rooth;

fran andra kammaren: herrar A. Anderson i Rastock, C. R. Jansson i Falun, S. Bengtsson
i Norup, L. J. Carlsson-Frosterud, P. M. Olsson i Bliadinge, O. Olsson i Kullenbergstorp,
A. A. Tornkvist i Karlskrona, E. Kristensson i Goteborg, J. Jonsson i Revinge, O. Nilsson i
Orebro, S. Persson i Fritorp och C. Lindskog.

Reservation

av herr 0. Olssorn i Kullenbergstorp.



