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Nr 145.

Ankom till riksdagens kansli den 18 maj 1926 kl. 11 f m.

Utlatande i anledning av tvd i riksdagens dr 1925 forsamlade revi-
sorers berdttelse angdende verkstdlld granskning av stats-
verkets jamte ddrtill horande fonders tillstand, styrelse och
forvaltning for tiden 1 juli 1924—30 juni 1925 gjorda

anmdrkningar.
(1:a avd.)

Statsutskottet har i sitt i anledning av ovanndmnda revisionsberiittelse
avgivna utlatande nr 60 understillt riksdagens provning de av revisorerna
gjorda framstillningar, som ansetts fran utskottets sida pakalla yttrande,
och har riksdagen numera fattat beslut betriffande detta utlatande. Under
punkterna 5:0) och 20:0) av berorda utlatande har emellertid utskottet
anmiilt, att utskottet framdeles komme att avgiva yttrande i fraga om tvenne
av revisorerna gjorda anmirkningar, vilka hir nedan av utskottet nu upp-
tagits till behandling.

1:0) Under forsvarsdepartementet, § 9, hava revisorerna forehaft fragan
om vissa mellanhavanden mellan arméforvaltningens intendentsdepartement
och Eslovs skofabrik. Efter att hava limnat en nirmare redogorelse for
drendet hava revisorerna gjort foljande uttalande (Del I sid. 28 och 29):

»Revisorerna vilja till en borjan erinra om att 1925 ars riksdag i anled-
ning av vissa av riksdagen framstillda anmirkningar rérande upphand-
lingen av skodon for arméns rikning funnit det av arméforvaltningens
intendentsdepartement i mimnda hiinseende tillimpade forfaringssittet
vara av anmirkningsvird beskaffenhet och syntes det riksdagen vara nod-
viandigt att atgirder vidtogos for att, intill dess pagaende forsok avslutats
och resulterat i utexperimenterandet av ett nytt slag av liader for arméns
marschskodon, vid upphandlingen av dylika skodon for armén endast sa-
dant slag av lider som tidigare provats och befunnits f6r armébruk lamp-
ligt finge komma till anvindning.

De sedan ett par ar tidigare igdngsatta forsoken med marschskodon av
s. k. vaxliader paga allt fortfarande enligt vad revisorerna inhimtat av till-
giangliga rapporter rorande resultaten av forsoken. Att for niirvarande
draga nigon bestimd slutsats av nimnda forsok torde visserligen icke vara
mojligt, men av rapporterna synes framgi att mycket betinkliga brister
allt fortfarande vidlada nimnda forsoksskodon, trots att vissa forbitt-
ringar & dem vidtagits.
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Med anledning av vad som hir ovan anforts rérande intendentsdeparte-
mentets mellanhavanden med Eslovs skofabriksaktiebolag hava reviso-
rorna icke kunnat undgé att finna att nimnda bolag blivit i hog grad gyn-
nat av departementet. Revisorerna méaste siisom synnerligen anmirknings-
virt beteckna den av departementet vidtagna atgirden att samtidigt med
avslutandet av kontrakt rorande viss skoleverans tillerkinna bolaget for-
skott for inkop av materialier for tillverkningen. D& nagot meddelande
om att forskott vore att parikna icke angivits i den for upphandlingen av
nimnda skodon utfirdade kungorelsen och vederbsrande firmor alltsa icke
kunnat taga en dylik omstindighet i betraktande vid avgivandet av sina
leveransanbud har bolaget genom att detsamma tillerkiints forskott med
halva beloppet for leveransen erhallit en otillborligt formanlig stillning i
forhallande till 6vriga anbudsgivare. Det synes revisorerna ingalunda ute-
slutet, att direst de konkurrerande firmorna kunnat rikna med ett dylikt
tillmotesgdende fran intendentsdepartementets sida, deras anbud kommit
att understiga det av Islovs skofabrik avgivna anbudet & 4,000 par till
13 kronor 93 ore per par. Att mirka dr nadmligen att virdet for Eslovs sko-
fabrik av det erhallna forskottet torde motsvara ett belopp av omkring
2,200 kronor eller beriknat efter 8,000 par skodon minst 27 ore per par. En
annan skofabrik hade avgivit anbud & 4,000 par skodon efter 14 kronor 19
ore per par. Med nyssnimnda tilligg maste emellertid skodonen fran Eslovs
skofabrik beriknas draga en kostnad av minst samma belopp.

Revisorerna maste likaledes sdsom synnerligen anmirkningsvirda be-
teckna Aatgirderna att sasom sidrskild sakkunnig vid skodonsfragans 16-
sande och sasom bitridande kontrollant over forsoksskodonen tillkalla che-
fen for den skofabrik, som levererat forsoksskodonen och som, sisom av det
anforda framgar, erhallit betydande leveranser av marschskodon for
armén.»

Forklaring har avgivits av arméforvaltningens intendentsdepartement (Del
IIT sid.¥16—20), som dérvid bland annat anfort, att i nu gillande upphand-
lingsférordning av den 16 januari 1920 funnes betriffande forskottsbetalning
ej annan foreskrift limnad #n den i § 41 intagna bestimmelsen, att for for-
skott skulle full sikerhet stiillas. {Hédrav framginge enligt departementets
mening ofortydbart, att myndighet hade ritt att utlimna forskott. Nagon
skyldighet att i kungorelse om upphandling meddela underrittelse om att for-
skott uppd ansokan limnas forefunnes numera icke i motsats till vad tidigare
varit fallet. D& tillkinnagivande av dylikt innehall latt kunde foranleda till,
att systemet med forskottsbetalningar skulle taga en onddigt stor och for staten
mindre onskvird utstrickning, limnade intendentsdepartementet ej ldngre
sidana meddelanden i upphandlingskungorelserna. Det syntes emellertid an-
tagligt att de flesta anbudsgivare dgde kinnedom om att forskott & betalnings-
summan kunde erhallas, direst fullgod siikerhet stdlldes.

Betriffande fragan om den patalade anordningen rorande besiktning av
vissa forsoksskodon har departementet framhallit, af¢f med den ifragasatta
atgirden avsetts ingenting annat dn en okuldr granskning av de 700 paren
vid forsoken merslitna skodonen, och icke nagon som helst annan av bolaget
utford leverans;

att atgirden icke haft till syfte att pa nagot sidtt utgora en kontroll pa
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forsoksskodonens kontraktsenliga beskaffenhet eller eljest rorande fabrikens
sitt att fullgora atagen leverans;

att atgirden i stillet gatt ut pd en undersokning av de vid forsoken ner-
slitna skodonen for att vinna en uppfattning om vilketdera av de i dem
anvinda lidderslagen, smorlider och vaxlidder, som bist motstatt pafrest-
ningarna, #vensom] om ldmpligheten av de a skodonen utforda detaljanord-
ningarna & sula och klack.

Departementet har slutligen sisom sammanfattning av sitt yttrande anfort,
att det icke givit Eslovs skofabriksaktiebolag nagon framfor andra leveran-
torer gynnad stillning;

att chefen for sagda bolag icke haft ndgon som helst befattning med
kontroll eller besiktning i vanlig bemirkelse av vare sig sin egen eller
annan firmas leveranser till armén samt

att Eslovs skofabriksaktiebolags stora leveranser i sin man bidragit till
att oka den sakkunskap hos dess chef, som varit onskvird for forsckens
limpliga genomforande.

Utskottet har icke kunnat finna den av arméforvaltningens intendents-
departement i drendet avgivna forklaringen vara fullt tillfredsstillande. Sir-
skilt gent emot vad intendentsdepartementet anfort till forsvar for sin atgird
att i forevarande fall utlimna forskott pa sitt, som skett, torde enligt ut-
skottets mening atskilliga invindningar kunna goras. Vad i drendet fore-
kommit, har givit utskottet anledning foresla, att spérsmélet om lamplig-
heten av de nu gillande bestimmelserna om utlimnande av forskott vid
leveranser till staten, intagna i kungl. kungorelsen den 16 januari 1920 (nr
10), underkastas en nirmare préovning fran Kungl. Maj:ts sida. Det synes
nimligen utskottet, som om det forefunnes skil att gora en bestimd skillnad
mellan forskott i egentliz mening och betalning for partiellt fullgjord leve-
rans. I fraga om egentliga forskott torde det kunna ifragasittas, huruvida
icke viss rintegottgorelse borde limnas av}leverantor, som kommer i atnju-
tande av dylikt forskott. Framfor allt synes det onskvért, att i friga om
betalnings erliggande sa tydliga och klara bestimmelser i leveranskungorel-
sen och leveranskontrakten meddelas, att de fall, da dylik fraga maste hin-
skjutas till vederborande myndighets provning, i mojligaste méan inskrénkas.

Pa grund av vad intendentsdepartementet anfort till stod for den vidtagna
atgirden att anlita chefen for ett av de bolag, vilka haft att fullgdra bety-
dande leveranser av skodon till departementet, for viss undersokning av
dessa skodons anvindbarhet, har utskottet velat uttala, att utskottet for sin
del finner, att denna atgird icke lampligen bort ifragakomma.

I anslutning till vad salunda anforts hemstéiller utskottet,

att riksdagen ma i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla,
att Kungl. Maj:t matte taga under 6vervigande, huru-
vida icke en jimkning i de i kungl. kungorelsen den 16
januari 1920 angiende upphandling och arbeten for sta-
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tens behov samt forsiljning av staten tillhorig 16s egen-
dom forekommande bestimmelserna rorande forskott och
betalning for leverans ma anses erforderlig.

2:0) Under rubriken »Uttalanden angéende sirskilda statsforvaltningen
berérande fragor», § 137, hava revisorerna meddelat, att de funnit anled-
ning aterupptaga och fullfolja en av riksdagens ar 1922 forsamlade reviso-
rer igangsatt utredning angiende den utstrickning, i vilken befattnings-
havare i statens tjinst jimte statstjinsten innehava andra sysslor. Innan
revisorerna Overginge att redogéra for den undersékning i dmnet, som av
dem nu utforts, hade de ansett det for friagans bedomande vara av intresse
att limna en oversikt over det visentliga av vad som hirutinnan tidigare
forekommit vid detta sporsmals dryftande inom riksdagen och eljest. (Del
I sid. 212—227.)

Sedan revisorerna direfter niirmare redogjort fér av dem verkstillda
undersokningar (Del I sid. 227—237), hava de gjort foljande uttalande i
fragan:

»Den av revisorerna i forevarande :imne verkstillda utredningen ger vid
handen, att statstjiinsteminnen i mycket stor utstriickning innehava befatt-
ningar och uppdrag eller bedriva annan sysselsittning i forviarvssyfte vid

sidan av statstjinsten. Inemot hilften av de 5,215 befattningshavare, som
undersokningen omfattat, iro forsedda med bisysslor. Flertalet av dessa

" innehava allenast en sadan syssla. Sirskilt inom liinsstyrelserna och fog-

deriférvaltningen samt éven, ehuru i mindre grad, inom statsdepartemen-
ten och de centrala verken #r emellertid antalet av dem, som med sin tjinst
forena flera bisysslor, i och for sig avsevirt hogt. Pafallande ar, att
méngsyssleriet i synnerhet florerar bland befattningshavare pa de mera
framskjutna posterna. Man skulle eljest viintat, att forhallandet varit om-
véant; silunda att tjinstemin, vilka beklida ansvarsfulla chefsposter, med
hénsyn till statstjinstens krivande beskaffenhet varit forhindrade att mot-
taga andra uppdrag, atminstone i den utstriickning, som fér nirvarande
synes forekomma. Atskilliga av de fall, revisorerna iakttagit betriffande
denna kategori av befattningshavare, diro siadana, att de giva grundade
skil for att hir tala om missbruk.

Revisorerna vilja for sin del visst icke forneka, att det diven ur det all-
ménnas synpunkt mangen gang kan vara en fordel, om en tjinsteman blir
i tillfdlle att sdtta sig in i och handligga fragor utom det forvaltningsom-
riade, som tillhor hans tjinst, sirskilt dir det giller niirliggande eller andra
grenar av statsférvaltningen, men fran statens sida maste, synes det, under
sidana forhallanden wuppstillas det oeftergivliga kravet, att icke stats-
tjdnsten eftersiittes, och, vad som ir lika viktigt, en verksam kontroll hiira
maste utovas. Det skall icke bestridas att, sasom tidigare i den offentliga
diskussionen i #imnet framhallits, sidana tjinstemiin finnas, vilkas arbets-
formaga och duglighet siitter dem i stand att pa ett tillfredsstillande sitt
fylla sina aligganden i tjinsten, iven om de vid sidan av denna iigna sig
at annan verksamhet.

Det ligger dock i sakens natur, att dylika fall icke kunna héra till de
allmént forekommande utan maste hiinféras till undantagsférhallanden. Da
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emellertid, pa sitt hir blivit klarlagt, tjinsteminnen innehava bisysslor i
sadan omfattning, att endast omkring hilften hirifran iiro fria, och dirtill
manga av dem, sidrskilt pa de friimsta posterna, med sin tjinst forena ett
flertal andra befattningar och uppdrag, synes vad som vid utredningen sa-
lunda framkommit giva vid handen, att ovan framhallna krav pa stats-
tjinstens behoriga skotsel icke alltid uppritthallits pa sitt som vederbort
och att det foljaktligen bruste i den tillsyn och kontroll, som i detta hiin-
seende bort forekomma.

En annan ytterst viktig sida av foreliggande sporsmal idr det allmiinnas
intresse av att statstjinstemannen i sin girning sasom sadan handlar fri
och obunden av alla andra motiv in de, som hiirflyta ur en strivan att
tillgodose det allminnas biista och giva varje part sin riitt. Revisorerna
komma hédrmed in pd frigan om de innehavda bisysslornas art. I detta
avseende anse sig revisorerna icke hiir bora inga i nagra detaljer och an-
giva sirskilda fall, som forekommit dem anmirkningsviirda, ehuru visser-
ligen dylika fall icke saknats. Revisorerna vilja i stillet inskrinka sig till
nagra allminna omdomen av mera principiell innebord.

Sasom den foregiende redogorelsen utvisar, dr det icke ovanligt, att
tjinstemdnnen innehava uppdrag eller anstillning i bolag eller andra sam-
manslutningar eller foretag av ekonomisk karaktir. Revisorerna hava i
sadant avseende pavisat, att inemot en femtedel av samtliga befattnings-
havare inom justitiestaten samt statsdepartementen och de centrala verken
innehava sidana uppdrag eller anstiillningar. For revisorerna ter det sig sa-
som en betinklig sak, att tjinstemin i domares stillning eller eljest med
befattning inom, en domstol 6ver huvud sta i dylikt féorhallande till privata
foretag. En kollision mellan dmbetsplikten och det enskilda intresset ir
hiir tinkbar. Fordringarna pa objektivitet och frihet fran obehdriga hin-
syn maste stillas sirskilt hogt, da det giiller personer, vilka hava att utéva
en domares funktioner. Detta har i lagstiftningen kommit till uttryck ge-
nom de stringa villkor, som i férevarande avseende giilla for innehavarna
av justitierads- och regeringsradsimbeten. Man synes med ritta kunna
kriva, att innehav av befattningar och uppdrag av nu omhandlade art en-
dast i undantagsfall skola tillatas, nir det giiller justitiestaten i ovrigt.

Jimvial vad Ovriga verk och myndigheter anga synes det revisorena
vara av vikt att forekomsten av sadana befattningar och uppdrag vid sidan
av statstjansten, om vilka nyss talats, inskriinkes till sadana fall, dir sir-
skilda omstindigheter provas utgora skidl for deras tillvaro samt under
inga forhallanden tillates i fall, didr det enskilda foretagets verksamhet
faller inom omradet for vederborande tjanstemiins dmbetsbefattning.

Betriaffande landsstaten vilja revisorerna papeka, att 1922 ars revisorers
uttalande angaende oliimpligheten av att uppdrag i stérre omfattning liim-
nades lidnsstyrelserna underlydande tjinstemiin att vara ordférande och
ledamoter i beskattningsnimnder icke synes hava av vederborande beak-
tats. Dylika uppdrag dro inom nidmnda forvaltningsgren fortfarande syn-
nerligen vanliga och forekomma ofta till ett flertal hos en och annan
tjainsteman. Revisorerna, som dela 1922 ars revisorers uppfattning i denna
del, anse sig hava skiil forviinta, att atgirder komma att vidtagas till vin
nande av rittelse i berorda forhallanden i1 6verensstimmelse med revisorer-
nas salunda tillkdnnagivna mening. Revisorerna forvinta for ovrigt, att
savil denna fraga som eljest det inom fogderiforvaltningen synnerligen
starkt utbredda mangsyssleriet skall vinna beaktande vid en blivande lone-
reglering for dithorande tjinstemannagruppei.
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Det material, som statt revisorerna till forfogande vid granskning av
nu ifragavarande forhallanden, har givetvis avsevirt forringats i virde,
dérigenom att det fatt bero av tjinsteminnens gottfinnande, huruvida upp-
gift skulle meddelas angaende »annat forvirvsarbetes eller icke. Oavsett,
huruvida formell skyldighet for tjinstemiinnen i allmiinhet att limna upp-
gift om annat forvirvsarbete foreligger eller ej, vilja revisorerna fista
uppmérksamheten pa, att sddan skyldighet i vissa avseenden maste anses
vara for handen betriffande atskilliga av de befattningshavare, i fraga om
vilka revisorerna begirt upplysning om annat forvirvsarbete. Revisorerna
tillata sig erinra om de forut aberopade specialforeskrifterna for yrkesin-
spektionen, dir tjinstemiinnen iiro underkastade forbud att for egen eller
annans rikning driva vissa foretag eller for sidana foretag ataga sig upp-
drag mot ersittning, for viig- och vattenbyggnadsstyrelsen, dir forbud gil-
ler for tjansteman att ataga sig byggnadsarbetens utférande pi entrepre-
nad, for byggnadsstyrelsen betriiffande atagande av enskilt arkitektupp-
drag, betriffande kontrollstyrelsen, vars tjinstemiin icke fa idka rorelse
av visst slag, samt for patent- och registreringsverket i fraga om bitride
a4t annan person vid uppfinnings utarbetande eller tillgodogorande. Alla
dessa uppriikknade fall dro eller kunna patagligen vara av beskaffenhet, att
de maéaste hinforas under begreppet annat forviirvsarbete.

De iakttagelser, revisorerna gjort rérande i denna paragraf behandlade
forhallanden, hava bibragt revisorerna den uppfattningen, att hinsynen
till de allméint aktuella striivandena till férenklingar och besparingar i
statsforvaltningen och vikten av att statens befattningshavare vid hand-
liggandet av sina tjinstealigganden intaga en av obehodriga hiinsyn fullt
oberoende stillning pakalla vidtagandet av en ingiende och allsidig ut-
redning betriffande ifrigavarande sporsmal i hela dess vidd.»

Fragan om statstjinsteminnens ritt att vid sidan av statstjinsten inne-
hava annan avlonad syssla eller bedriva annan forvirvsverksamhet finner
utskottet i likhet med revisorerna innefatta ett imne av mycket stor vikt
for det allménna. Det dr, som revisorerna papeka, visentligen ur tva syn-
punkter denna fraga béir betraktas, nimligen dels med hinsyn till statens
intresse av att tjinstemannen i storsta mojliga utstrickning dgnar sin arbets-
kraft at den uppgift, for vilken staten betalar honom 16n, dels ock med
hénsyn till det for rédttsordningens uppriitthallande betydelsefulla kravet, att
en statens befattningshavare i sin tjinsteutovning icke later sig ledas av
andra bevekelsegrunder in siddana, som hava avseende 4 det allminnas bista.

Sporsmalet om statstjinsteminnens bisysslor har ock, enligt vad den av
revisionen limnade historiska oversikten giver vid handen, vid upprepade
tillfallen tilldragit sig mycken uppmiirksamhet fran statsmakternas sida. Det
bor emellertid framhallas, att man dirvid huvudsakligen diskuterat fragan
rent principiellt utan att till stod och ledning for sitt omdome iiga tillgang
till en nojaktig utredning av huru de faktiska forhallandena gestalta sig i
forevarande avseende. Hirutinnan hava revisorerna, med utgangspunkt fran
den av 1922 ars revisorer verkstillda undersokningen, tagit ett viktigt initia-
tiv, i det att de inforskaffat ett ganska omfattande statistiskt material till
fragans belysande.
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Vad som vid denna revisorernas utredning framkommit, pekar jimviil
enligt utskottets mening hin pa att Atminstone pa vissa omraden av stats-
forvaltningen innehavet av bisysslor natt en siadan utbredning, att missfor-
hallanden kunna sigas foreligga. Framforallt synes utredningens resultat i
fraga om den utstrickning, i vilken Dbefattningshavare iro i olika egen-
skaper knutna till enskilda foretag idgnad att vicka betinkligheter. Vad
revisorerna i nimnda hédnseende sirskilt framhallit i fraga om tjinstemin i
domares stillning, maste utskottet finna virt beaktande.

Det #ar emellertid uppenbart — och revisorerna sjilva hava icke under-
latit att papeka detta — att en utredning, utférd pa den korta tid, som for
denna speciella fraga statt revisorerna till buds, icke kan vara uttommande.
Dels har fran utredningen av praktiska skil mast uteslutas befattnings-
havare av ligre tjinstegrad och dels hava av liknande orsaker vissa for-
valtningsomraden icke alls blivit féremal for undersokning. Vidare har det
givetvis icke varit mojligt for revisorerna att nidrmare sovra det inkomna
materialet, som jamvil didrutinnan dr ofullstindigt, att vederborande tjanste-
min ansetts icke hava skyldighet att limna uppgifter om enskilt forvirvs-
arbete. Overhuvudtaget #r det av revisorerna upptagna sporsméalet av en sa
invecklad och oOmtéalig natur, att ett ingdende och allsidigt intringande i
detsamma #r forbundet med stora svarigheter och forutsitter gynnsammare
arbetsforhallanden #n dem, under vilka revisorerna haft att genomféra sin
undersokning.

Om utskottet av dessa skil icke anser sig kunna nu taga stillning till de
olika fragor av principiell innebord, som #ro forknippade med sporsmalet om
statstjinsteminnens ritt att vid sidan av statstjinsten bedriva annat for-
viarvsarbete, maste utskottet & andra sidan av samma skil dela revisorernas
uppfattning om Onskvirdheten av att detta sporsmal gores till foremal for
ytterligare utredning. En sddan utredning bor omfatta statsforvaltningen i dess
helhet samt innefatta ett fullstiindigt klarliggande av de av revisorerna be-
rorda samt andra praktiska och principiella fragor, som dirmed st i samman-
hang. Lémpligheten av att utvidga gillande forbud mot innehav av vissa
bisysslor, avigabringande av effektiv kontroll & foreskrifternas efterlevnad,
tjanstemdnnens uppgiftsplikt rorande innehavda bisysslor dro nagra exempel
pa de fragor, som vid en allsidig utredning bora komma under omprévning.
En utredning av detta slag bor uppenbarligen utféras genom Kungl. Maj:ts
forsorg och utredningens resultat samt eventuella forslag i anledning hirav
sedermera understiillas riksdagen.

Pa grund av vad sdlunda anforts far utskottet hemstilla,

att riksdagen ma i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla,
att Kungl. Maj:t matte foranstalta om en allsidig ut-
redning angéende den utstrickning, i vilken statstjdnste-
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min vid sidan av statstjinsten innehava andra sysslor
eller yrkesmissigt bedriva annat forvarvsarbete, Avensom
angaende de fragor, som hidrmed &ga samband, samt for
riksdagen framldgga berorda utredning och det forslag,
vartill densamma mé foranleda.

Stockholm den 18 maj 1926.

Pa statsutskottets vignar:

S. H. KVARNZELIUS.

Vid forestdende irendes slutbehandling inom utskottet hava nirvarit:
fran forsta kammaren: herrar S. H. Kvarnzelius, A. C. Lindblad, A. F. Vennersten, J.

L. Widell, C. P. V. Nilsson i Granebo, J. Nilsson i Malmo, O. Bergquist, E. J. G. Rosén, J.
G. Walles, J. Jeansson och G. Kobb;

frin andra kammaren: herrar A. Anderson i Rastock, A. Wiklund, P. M. Olsson i
Bladinge, O. Olsson i Kullenbergstorp, A. A. Tornkvist i Karlskrona, E. Kristensson i Gote-
borg, J. Jonsson i Revinge, B. F:son Holmgren, J. Olofsson i Digernas, E. G. E. Eriksson i
Stockholm och K. S. V. Ward.

Stockholm, Isaac Marcus’ Boktryckeri-Aktiebolag, 1926.



