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Nr 3.

Ankom till riksdagens kansli den 13 april 1926 kl. 11 f. m.

Utlditande i anledning av wvickt motion angdende lagbestimmelser
rorande handeln med utsddesvaror.

I en i riksdagens andra kammare viickt motion, nr 188, av herr Nilsson
i Tanga har hemstiillts, att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t
anhalla om framliggande for riksdagen snarast mojligt av forslag till lag-
bestimmelser rérande handeln med utsidesvaror.

Motionen, som hiinvisats till lagutskott och 6verlimnats till andra lag-
utskottet, har sedermera enligt Gverenskommelse mellan sistnimnda utskott
och jordbruksutskottet hinskjutits till behandling i sammansatt andra lag-
och jordbruksutskott.

Sésom motivering till nimnda framstillning har anforts bland annat
foljande:

Den okontrollerade handeln, speciellt med frovaror, hade ovedersigligen
astadkommit mycket stora skador for lantbruket. Ej nog med att minder-
virdiga frosorter, ofta helt olimpliga for odling i de klimatiska forhallanden,
varunder de odlats, forts i marknaden och hogst viisentligt minskat skiorde-
resultatet, men vad virre vore, ogrisets spridning med dess forodande verk-
ningar finge i stor utstrickning foéras pad den okontrollerade handelns skuld-
konto. Att hir enbart lita till upplysning om vadan av att fran forsta
biista handlande inkopa okontrollerade frovaror finge icke anses vilbetinkt.
Upplysningsviigen ledde vil till malet men vore alltfér lang. Under tiden
astadkommes svarbotliga skador. Den onskvirda utveckligen av lantmin-
nens foreningsviisende och dess Overtagande av handeln med utsidesvaror
vore visserligen hirvidlag en faktor att riilkna med, men lantminnens orga-
nisation i ekonomiska och dylika foreningar ginge alltfor langsamt for att
dédri vinta ett tillfredsstiillande korrektiv mot missférhallandena.

Huruvida det av lantbruksstyrelsen utarbetade forslaget helt eller delvis
kunde ldggas till grund foér eventuella lagbestimmelser i imnet limnas
oppet. Kungl. Maj:t torde limpligen béra limnas fria hiinder dirvidlag.

Sasom i motionen erinrats har fragan om lagbestimmelser rérande han-
deln med utsiidesvaror tidigare varit foremal for utredning inom lantbruks-
styrelsen, som den 21 januari 1921 erhsll Kungl. Maj:ts bemyndigande
att med bitride av tillkallade sakkunniga verkstilla utredning och avgiva
forslag bland annat i forevarande imne. Lantbruksstyrelsens betinkande
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avgavs den 17 februari 1922 och innehdll, jimte annat, ett utarbetat forslag
till lag om vad iakttagas skulle vid forsdljning av utsidesfro 1 vissa fall.

Ur den allminna motiveringen till nimnda lagforslag torde fa anforas
foljande:

Enligt vad lantbruksstyrelsen under ifragavarande utredningsarbete erfarit
och jimvil i ovrigt hade sig bekant férefunnes inom den svenska frohandeln
avsevirda missforhallanden, i det att betydande mingder mindrevirdigt och
underhaltigt eller eljest olimpligt fro formedlades genom handeln och komme
till anvindning sasom utside, mangen gang utan att koparen ens dgde nagon
som helst vetskap om froets undermaliga beskaffenhet For koparen motte
ocksa oftast stora svarigheter att skydda sig mot ett mindrevirdigt fro, som en
siljare kunde finna for gott att avyttra. Inbart av en besiktning av froet
kunde icke tillforlitligen utronas froets beskaffenhet eller mingden och
arten av diri ingdende ogriisfron och andra frimmande bestindsdelar. Till
en mera ingdende undersokning genom verkstillande av analys med av-
seende & renhet, ogrishalt och grobarhet hos froet dr tiden, da inkGpen
eller leveranserna av froet merendels skedde under bradskande saningsperiod,
ofta alltfor knapp. Och icke ens genom en analys av froet utan i regel
férst genom odling av detsamma kunde utronas vissa for froets virde sa-
som utside bestimmande viktiga faktorer, sisom sortikthet, sortrenhet och
frihet fran viaxtsjukdomar.

Faran for landets jordbruk av att utsiide som i ett eller annat avseende
vore mindrevirdigt, komme till anvindning funne lantbruksstyrelsen ligga
i 6ppen dag. Skorderesultatet berodde i forsta hand av utsiidet. Vore detta
mindrevirdigt bleve skorden direfter. Att bristande viirde med hinsyn till
groningsformagan kunde medféra icke blott nedsatt utan ofta rent felslagen
skord, dirom bure erfarenheten nogsamt vittnesbord. Men i#dven andra egen-
skaper hos ett utsidesfro kunde emellertid sa starkt paverka dess produk-
tionsformaga, att anvindningen kunde vara olycksbringande for odlaren.
Vissa utsiden, som vore limpliga for odling i landets sydliga delar, kunde
salunda pa grund av bristande hardighet giva en mycket ringa skord, ja
ofta missvixt, i mellersta och &nnu mera i norra delarna av landet. Det
oaktat forsaldes i den oppna handeln en stor mingd utside, som i berorda
avseende icke undergatt nagon som helst undersokning och dven ofta ut-
bjodes under oriktig ursprungs- eller sortbeteckning. Genom smittsamma
sjukdomar, som i vissa fall spredes endast genom utsidet, orsakades dven’
stor skada, exempelvis det for odlingen av sidesslagen O0desdigra snomoglet.
Ofta hade det i handeln forekommande utsiidet undergatt en hogst otillfreds-
stillande rensning och sortering, sa att med utsiidet foljde ogriisfron och for
ovrigt smé- och slokorn i stora mingder. De skador, som ogrisen orsakade
jordbruket vore hogst betydande, och stora forluster asamkades dirigenom ar-
ligen.

De skador och forluster, som anvindandet av mindreviirdigt utsidesiré
orsakade, vore emellertid icke enbart for den enskilde odlaren av betydelse,
utan berorde i hog grad det allmiinna intresse, som ligger diiri, att resultatet
av det svenska jordbrukets produktion bleve det i mdjligaste man basta.
Lantbruksstyrelsen ansige det déarfor vara ett oavvisligt krav att atgirder
vidtoges for att rdda bot pad ovan berdrda missforhallanden och tvekade
diirvid icke att foresla ett ingripande pa lagstiftningens viig, sasom flerstides
skett utomlands. Pa frivillighetens eller upplysningens véig kunde sékerligen
nojaktigt resultat icke ernés.
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Lantbruksstyrelsens utredning omfattar jimvil en overblick av utlindsk
lagstiftning pa ifragavarande omrade, varav framgar att atskilliga ldnder
aga dylik lagstiftning, bland dem Finland, England, Holland, Ungern,
Nordamerikas forenta stater och Australien. Redogorelsen utvisar, att denna
lagstiftning i allmiinhet grundar sig & stadgande av obligatorisk uppgifts-
plikt for sdljaren, vilket samtidigt innebir ett garantibevis for kioparen.
I vissa ldnder har man skirpt lagstiftningen genom férbud mot forsidljande
av mindrevirdigt fro, i samband varmed 6vervakning av frohandeln an-
ordnats.

Betriaffande huvuddragen av den for Sveriges del ifragasatta lagstiftningen
har lantbruksstyrelsen anfort bland annat foljande:

Enligt lantbruksstyrelsens mening borde den nya lagstiftningen vila a
den grundprinecipen, att siljaren av en utsiidesvara skulle vara skyldig att
lamna képaren de uppgifter, som framfor allt kunde vara av betydelse att
kénna for bedomande av froets limplighet till utsiide. Sasom ovan antytts,
vore det nimligen for koparen ofta forenat med vissa svarigheter att kunna
utrona froets virde sisom utside. Av siljaren av en utsidesvara borde man
a andra sidan, med hiinsyn siirskilt till den stora betydelsen dirav, att ett
fullgott utsiide anviindes, skiilligen kunna fordra, att han igde eller eljest
forskaffade sig noggrann kinnedom om beskaffenheten av den vara, han
dmnade siilja sasom utsiide, samt hiirom liimnade koparen siikra upplysningar.
Med en dylik uppgiftsskyldighet for siljaren, som fran hans sida givetvis
aven skulle innebira en utfistelse att froet verkligen vore av beskaffenhet,
som uppgivits, vore ett hojande av hela den allminna handeln med utsides-
varor, sa att det mindrevirdiga froet i allt mindre utstriickning komme att
finna omsiittning i marknaden, helt visst att forvinta. Och med fog syntes
ej kunna pastas, att den siiljaren avilande uppgiftsskyldigheten skulle kunna
medféra nagon oskilig inskriinkning i handelsfriheten pa ifragavarande om-
rade. Nagot direkt forbud — motsvarande det i finska lagen intagna —
mot forsiljning av utsiidesvara, som icke motsvarade vissa uppstillda krav,
hade med hinsyn till vad ovan anforts icke ansetts nodigt meddela. Da
grinsen for en till forsiljning tilldten utsidesvara icke skulle kunna siittas
alltfor lagt, skulle ett dylikt forbud ock kunna medfoéra svarigheter inom
vissa orter, framfor allt i vissa delar av Norrland, att anskaffa erforderligt
utsiddesfro, som nadde en sadan grins, och skulle ett sadant forbud iven
stilla sig hindrande for vissa fullt befogade forsiljningar, exempelvis da
forsidljningen avsage ett dinnu icke firdigrensat eller fiardigstillt fro, saledes
en ravara med lag renhet, avsedd att ytterligare behandlas innan den vore
att anse sasom fiardig utsidesvara.

Over det av lantbruksstyrelsen avgivna lagforslaget infordrades yttranden
fran ett stort antal myndigheter m. fl., bland vilka kunna nidmnas samtliga
lansstyrelser och hushallningssillskap, styrelserna for frokontrollanstalterna,
styrelsen for centralanstalten for forsoksviisendet pa jordbruksomradet, domiin-
styrelsen, lantbruksakademien, kommerskollegium, Sveriges utsddesforening
samt Sveriges allméinna lantbrukssillskap. De avgivna yttrandena ga i
allminhet i tillstyrkande riktning. Betriffande detaljerna i lagforslaget
framkommo emellertid atskilliga siirmeningar. Fran flera hall framholls,
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att lagen icke borde trida i kraft forrin en enhetligt ledd statlig frokontroll-
verksamhet kommit till stand.

Sedan berorda yttranden inkommit har &rendet icke wvarit foremal for
nagon Kungl. Maj:ts atgird.

Visserligen torde bora erkidnnas, att handeln med utsidesvaror under de
senaste artiondena — delvis tack vare statsmakternas atgarder i olika avse-
enden — undergatt en glddjande forbiattring i kvalitativt hinseende. Bety-
delsen av att anvinda fullgott utside ar emellertid langt ifran tillrickligt
allmint insedd bland jordbruksniringens utovare och det torde icke kunna
bestridas, att till f6ljd hdrav avseviarda missforhallanden, sidrskilt framtra-
dande i vissa delar av landet, i forevarande héanseende fortfarande fore-
finnas. De virden, som hirigenom g forlorade for jordbruksproduktionen,
aro givetvis hogst betydande. Aven om det finnes anledning att hoppas
pa ytterlicare upplysning och framsteg & detta omrade, torde det dock
ligga i sakens natur, att denna utveckling gar ojimnt och langsamt. Det
kan erinras, att krigsaren i detta hinseende medforde ett starkt bakslag,
vars verkningar synas svara att overvinna under nuvarande for jordbruket
ogynnsamma konjunkturer. Man maéaste dven rikna med, att sa linge ut-
sideshandeln ar fri och okontrollerad en ganska omfattande forbrukning
av mindrevirdigt utside i varje fall kommer att alltjaimt kvarsta.

Pa grund hirav maste frdn det allménnas synpunkt framstd som en
angeligenhet av stor vikt att finna medel for avligsnande i gorligaste méan
av berorda missforhallanden. Da nagon fullt effektiv rittelse i forevarande
avseende knappast synes vara mdjlig att vinna pa annan vig dn genom
lagstiftning, ansluter sig utskottet till motionirens forslag, att fragan hirom
snarast bor upptagas till overvigande. Utskottet forbiser héarvid icke, att
vissa svarigheter ' méaste vara forbundna med astadkommande av limpliga
och vil avviagda lagbestimmelser pa ifrigavarande omrade. Da denna fraga
emellertid i atskilliga frimmande linder redan vunnit sin 16sning, torde
dven for vart lands vidkommande tillfredsstillande former for dylik lag-
stiftning kunna triiffas. Utskottet vill dven framhalla, att det viigande hinder
mot losande av forevarande sporsmal, som tidigare forelegat dirutinnan, att en
enhetligt ledd frokontrollverksamhet saknats, numera, sedan statens centrala
frokontrollanstalt under ar 1925 tritt i verksamhet, bortfallit. I likhet med
motiondiren har utskottet givetvis icke ansett sig bora inga pa nagot nirmare
standpunktstagande till det inom lantbruksstyrelsen utarbetade lagforslaget, |
helst som det foreliggande utredningsmaterialet i atskilliga hénseenden torde
bora fornyas och kompletteras. Utskottet forutsitter att vid den ytterligare
utredning, som salunda torde bliva erforderlig, handelns och andra néringars
lojala intressen, i den méan de berdras av de ifragasatta lagstiftningsatgir-
derna, ma vinna tillborligt beaktande.
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Pa salunda anforda skidl far utskottet hemstilla,

att riksdagen med bifall till motionen II: 188 matte i
skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla om framliggande for
riksdagen snarast mojligt av forslag till lagbestimmelser
rorande handeln med utsiddesvaror.

Stockholm den 12 april 1926.
Pa sammansatta andra lag- och jordbruksutskottets vignar:

0. NILSSON.

Vid detta drendes behandling hava nirvarit:

frin férsta kammaren: herrar greve Spens, Sigfrid Hansson, von Stockenstrém*, Elof
B. Andersson*, Norin*, Elisson®, Ingesirom och Andersson i Arbra;

frin andra kammaren: herrar Nilsson i Tinga, Olsson i Broberg, Uddenberg i Karlskoga,
Johanson i Hallagirden, Mdnsson i Erlandsro*, Hage och Odstrém*.

* Ej nédrvarande vid utldtandets justering.
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