Andra lagutskottets utlitande Nr 9. 1

Nr 9.
Ankom till riksdagens kansli den 23 februari 1926 kl. s 5 e.m.

Utlitande i anledwing av vickt motion om skrivelse till Kungl.
Maj:t angdende beredande dt samfdllighet, bildad en-
ligt 7 kap. vattenlagen, av tryggad ratt att av deldgare
utfda honom i wvisst fall dliggande bidrag.

I en inom andra kammaren vickt, till lagutskott hiinvisad motion, nr 70,
vilken behandlats av andra lagutskottet, hava herrar Henrikson och Larson 1
Tonnersa hemstillt, att riksdagen métte besluta att i skrivelse till Kungl.
Maj:t anhalla om utredning och forslag, pd vad siitt enligt 7 kap. vattenlagen
bildad samfillighet m& kunna tryggas i sin riitt att av deligare utfa pa hans
fastighet belépande andel i kostnaderna for underhéll av i ndmnda kapitel
berdrda foretag, som tillkommit med tillhjilp av statslan.

Till stod for bersrda hemstillan har anforts:

Nir for torrliggning av mark genom dikning, vattenavledning m. m. en sam-
fallighet bildas enligt bestimmelserna i 7 kap. vattenlagen, ingar diri all
mark, for vilken foretaget medfsr batnad och vars fgare skola deltaga i fore-
taget. Kostnaderna for foretagets genomforande fordelas pa deligarna 1 for-
hallande till den batnad, som genom detsamma beredes respektive markomrade,
alltsd efter vad man kan kalla batnadstalet, vilket faststilles pa i lagen nér-
mare angivet sitt.

Har for indamalet ett statslan erhallits, utriknas huru mycket varje del-
igare arligen skall betala i avbetalning och riinta, tills lénet blir 4ill fullo be-
talt. Denna annuitet blir ett fastigheten aliggande onus. Den skall upptagas
pa debetsedlarna, och kronan atnjuter foretriide till betalning ur egendomen, 1
vems hand den vara md. Hirigenom blir ju icke blott statens ritt tillvarata-
gen utan #ven samfilligheten savitt mojligt skyddad mot forlust i anledning
av att en deligare rikar pd obesténd.

Detta niir det giller aterbetalning av statslanet.

Annorlunda stiller sig saken, nir det blir friga om kostnaderna for det fir-
diga dikets eller kanalens rensning och underhall i évrigt. Sadant underhall
foreskrives 1 lagen skola ombesérjas av deltagarna i foretaget, nir négons rétt
kan vara beroende dirav, och i lanekontraktet, med staten ha deligarna for-
bundit sig att vederborligen underhilla diket eller kanalen, vid risk att hela
lanet eljest kan uppsiigas. Aven kostnaderna for detta underhall fordelas av
laga synemin pa deligarna efter batnadstalet. Kommer nu en deligare pa
obestand och rakar i konkurs, s& har samfilligheten ringa eller ingen utsikt
att utfa en till betalning forfallen andel i underhdllskostnader. For denna
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fordran gives namligen icke férmansritt i fastigheten. Har denna ett stort
batnadstal och de évriga deligarna kanske alla endast #ro smirre fastighets-
igare, blir forlusten for dessa myvcket kidnnbar, och deras stillning kan bli
odesdiger med hinsyn till risken att fi statslinet uppsagt, om de icke en-
samma formé svara {or vederborligt underhall.

Dikets eller vattenavledningens underhall torde fi anses vara en fortsitt-
ning péa sjilva byggnadsarbetet och 1 varje fall vara en forutsittning, for att
foretaget skall f6r de betriffande markomridena vara till den varaktiga nytta,
som med foretaget avsetts. Garantin for underhdllets utférande synes darfor
bora ligga 1 sjilva fastigheterna och ej hos de personer, som for tillfillet dro
igare till dem. Vattenlagen tvingar ju jordigare under vissa forutsittningar
att deltaga i foretag av ifrigavarande slag, och d& synes det skiligt, att de
pa nagot sitt tryggas mot forluster p4 grund av andra deligares oférmaga att
fullgéra betalning till féreskrivna underhallsarbeten.

De 1 7 kap. vattenlagen avhandlade foretag avse torrliiggning av mark me-
delst dikning, vattenavledning eller invallning. All mark, for vilken ett dylikt
foretag medfor forbittrad torrliggning eller s. k. batnad, utgor enligt lagens
terminologi en samfillichet med skyldighet for figarna att taga del i foretaget
efter vissa 1 lagen angivna grunder. Bestimmandet av denna skyldighet sker
vid syneforrittning, vid vilken tillika behandlas frigan om foretagets plan-
liggning och dirmed sammanhiingande spérsméal. Foreskrifterna om synefor-
riittning #ro upptagna i 10 kap. vattenlagen. I friga om fordelningen av
kostnaderna for foretagets verkstillande samt dess framtida underhall hava
syneminnen — en av Kungl. Maj:ts befallningshavande forordnad forritt-
ningsman samt tvé av den sistnimnde tillkallade gode min — att uppritta en
kostnadsfordelningslingd, vari jimte annat skall upptagas den anpart 1 sagda
kostnader, som skall vila & varje 1 foretaget ingfende fastighet. XKostnads-
fordelningen kan grundas & en mellan deligarna i samfalligheten ingéngen
forening, vilken, om den av synemiinnen priovas limplig, av dessa faststilles.
I annat fall dligger det synemiinnen att verkstiilla uppskattning av savil det
viirde, den till varje sirskild fastighet horande marken #ger i dess befintliga
skick, som ock det viirde, samma mark kan beriknas komma att erhalla genom
foretaget. Med ledning av dessa viirderingar bestiimmes varje fastighets bét-
nad av foretaget och verkstiilles kostnadsfordelningen dem emellan. Den bét-
nadsuppskattning, som verkstilles vid syneforrittningen, kan sedermera, om
forhéllandena pakalla det, goras till féremal for jimkning efter foretagets
utférande med hinsyn till det resultat, som genom foretaget faktiskt ernétis.

Skyldigheten att taga del 1 ett torrliggningsforetag, som behandlats vid syne-
forrattning, dr forenad med #ganderitten till de 1 samfilligheten ingaende fas-
tigheterna. Denna skyldighet kan alltsd icke avlyftas fastigheten vid dess
overgang till ny #dgare, vare sig denna sker i exekutiv ordning eller pa annat
sitt. IEfter de 1 kostnadsfordelningslingden angivna grunder dr jiamvil den
nye dgaren skyldig att taga del i foretagets kostnader. Hirvid giller dock 1
allmiénhet den inskriinkning, att ny dgare ej svarar for bidrag, som forfallit till
betalning mer én ett &r, innan han blev igare, eller, om han inropat fastigheten
a exekutiv auktion, {6r bidrag, som forfallit till betalning fore forsiljningsda-



Andra lagutskottets utldtande Nr 9. 3

gen. Har en féregdende #gare forsummat att verkstilla arbete, som for ut-
forande av foretaget eller {or dess underhall &lagts honom, svarar emellertid
alltid ny #dgare for fullgérandet av dylikt arbete. De nu antydda bestimmel-
serna avse forutom torrliggningsforetag #ven vattenregleringar och kloakled-
ningar. De #ga tillimpning jimvil & torrliggningsforetag, som tillkommit
enligt dldre lags bestimmelser.

Den fordringsriitt, som enligt vad ovan antytts tillkommer samfilligheten i
forhallande till de siirskilda deligarna, dr icke férenad med ndgon férmansritt.
Vid fastighetens exekutiva forsiljning eller vid konkurs dr fordringen alltsd i
allo likstidlld med 6vriga oprioriterade fordringar.

For en riktig uppfattning av samfillighetens stillning 1 forhallande till de
siirskilda deligarna torde i detta sammanhang béra erinras om de regler, som
enligt vattenlagen giilla fér bidrags utdebitering. Denna ombesorjes av sam-
fillighetens styrelse. Styrelse skall utses for foretaget, da deligarna iro flera
in tva. Styrelsen uppriittar och framligger vid sammantride med deligarna
till granskning debiteringslingd, vari upptages det belopp, som skall uttaxe-
ras, vad dirav enligt reglerna for kostnadsférdelningen beloper & varje deligare
samt tiden for inbetalningen. Over de anmirkningar, som framstillas mot
lingden, tillkommer det styrelsen ensam att besluta; dock star det deligare
oppet att inom viss tid till allméin underritt instimma sin klandertalan. Aven
om klander instimmes, dr dock deligaren skyldig att & forfallodagen erligga
uttaxerat bidrag vid pafoljd att det eljest m& utmiitningsvis uttagas, si framt
ej domstolen, vid vilken klandertalan dr anhingig, annorlunda forordnar. Ge-
nom vissa bestimmelser har sirskilt inskidrpts styrelsens skyldighet att utan
drojsmal uttaxera och indriva erforderliga bidrag. Styrelseledamiter, som la-
tit forsummelse hirutinnan komma sig till last, svara en for alla och alla for
en for den forlust, som didrigenom uppkommer for samfilligheten. T visst fall
kan styrelsen jamval i forhallande till en utomstiende borgenir adraga sig
betalningsskyldighet fér dennes fordran hos samfilligheten. Har 1 mal, som
ror samfilligheten, betalningsskyldighet blivit denna dlagd, #r styrelsen plik-
tig att utan drojsmal hos deliigarna uttaxera och indriva bidrag, som erfordras
for betalningsskyldighetens fullgérande. ILigger forsumlighet hdrutinnan sty-
relsens ledaméter till last, svara de {6r gilden en for alla och alla for en si-
som for egen skuld.

Den nu limnade redogérelsen avser de i vattenlagen upptagna bestimmel-
serna rorande samfillighetens stillning 1 forhéllande till de sirskilda deligar-
na. Sasom i motionen berdrts hava emellertid i sirskilda férfattningar vissa
stadganden meddelats, varigenom kronan sésom langivare i férhallande till
deligarna i samfilligheten tillforsikrats en sirskilt gynnad stillning. Dessa
stadganden aterfinnas huvudsakligen uti Kungl. férordningen den 20 juli 1855
angdende kronans riitt till aterbetalning av 1an, som blivit 1 jordebok antecknat.
med den lydelse denna forfattning erhallit enligt lag den 9 oktober 1914. For-
fattningens innebord dr, att kronan, da till torrliggningsforetag lan utgétt av
allmiéinna medel, dger formansriatt jamlikt 17 kap. 6 § handelsbalken — alltsa
fore intecknade fordringar — uti de fastigheter, till vilkas figare lanet bevil-

Kronans
forménsritt.



Fragans
tidigare
behandling.

4 Andra lagutskottets utlatande Nr 9.

jats, for de arliga rinte- och avbetalningsbeloppen. Formansritten ar dock
verksam forst sedan lanebeloppet blivit av vederbérande linsstyrelse fordelat
4 de sirskilda fastigheterna och anteckning diérom inforts 1 jordeboken. Upp-
gift hirom, liksom angdende de arliga avbetalnings- och riintebeloppen, skall
ock numera inféras i inteckningsprotokoll och inteckningsbok.

Den av motionirerna vickta fragan om beredande &t en torrliggningssam-
fallighet av en mera tryggad stallmng 1 avseende & uthekommande av bidrag
till foretaget hos samfillighetens deligare har redan tidigare varit féremal for
de lagstiftande myndigheternas uppmiirksamhet.

I det forslag till ny lagstiftning rérande vattenriitten, som under ar 1865 av-
gavs av en for dndamélet tillsatt kommitté, hade uti § 76 av forslaget uppta-
gits en bestimmelse, avseende vattenavtappningar, invallningar och vattenhojds-
regleringar, enligt vilken kostnader, som belépte & underhéllet av dylikt fore-
tag, skulle utgd av de hemman och ligenheter, som 1 foretaget deltagit, med
samma ritt som rinta och avgild av fast egendom. Till stod for den fore-
slagna bestimmelsen anférde kommittén, att till f6ljd av det okade virde, den
torrlagda jorden maéste vinna, genom denna formansritt icke skedde négon
verklig inskrinkning i de dldre intecknings- och andra formansritter, vilka for
dessa kostnader méaste std tillbaka. Kommitténs forslag blev i1 anledning av
mot detsamma framstillda anmiirkningar underkastat omarbetning av en ny
kommitté, som under ar 1870 avgav betinkande 1 dmnet. I denna kommittés
forslag upptogs ett stadgande av innebord, att bidragsfordringar hos de sir-
skilda deligarna skulle vara férenade med formansritt enligt 17 kap. 6 § han-
delsbalken. Vid den granskning, som sistnimnda forslag undergick inom hog-
sta domstolen, anmiirktes mot forslaget 1 denna del, att en dylik bestimmelse,
som skulle medféra en icke onskvird utékning av de tysta formansritternas
antal, skulle bliva till skada for kreditviisendet. Det av kommittén framlagda
forslaget blev icke upphojt till lag.

Uti nya lagberedningens ar 1877 framlagda forslag till ny torrliggnings-
lagstiftning, vilket forslag legat till grund for den fore vattenlagens bestim-
melser 1 dessa dimnen gillande lagen den 20 juni 1879 om dikning och annan
avledning av vatten, hade upptagits ett stadgande av innehill, att skyldig-
heten att deltaga i foretaqet skulle »hiifta vid Jorden inda att den kommer 1
annans hand».

Vid forslagets granskning inom hégsta domstolen framkommo olika meningar
angaende detta stadgandes innebord. Tva justitierad hollo fore, att genom det
foreslagna stadgandet skulle komma att skapas en tyst forménsriitt 1 fast egen-
dom. D4 nagon tillforlitlig kinnedom om forméansrittens tillvaro, beskaffen-
het och omfattning icke stode att vinna av offentliga handlingar, skulle enligt
dessa justitierads mening inforandet av en dylik {6rmansritt komma att inver-
ka hogst menligt & fastighetskrediten. De ansfigo sig alltsd bora bestimt av-
styrka forslaget 1 denna del. De 6vriga 1 granskningen dellagande justitiera-
den funno vil det foreslagna stadgandet icke hava den innebérd, att utfaendet
av delagarnas bidrag till foretaget bleve forenat med nagon férménsritt men
ansdago det foreslagna stadgandet bora till forebyggande av en sddan tolknlng
undergd fortydligande. T 6verensstimmelse med dessa justitierids mening er-
holl stadgandet 1 den antagna lagen, dess 79 §, den lydelsen, att jamvil ny
dgare av jord, som vunnit batnad genom firetaget, vore pliktig att diri taga
del, men att han ej svarade for bidrag, som forfallit till betalning, innan han
blev #gare.
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Vid den omarbetning av vattenlagstiftningen, som ledde till antagandet av
nu gillande lagstiftning 1 dmnet, har ifrdgavarande sporsmal jamvil varit
foremal for overvigande. Uti det av vattenriitts- och dikningslagskommitté-
erna under ar 1910 avgivna betinkandet med forslag till vattenlag framhalla
kommittéerna, hurusom bestimmelserna 1 79 § 1 lagen om dikning och annan
avledning av vatten, enligt vilka ny #dgare icke svarade for bidrag, som for-
fallit till betalning, innan han blev #gare, varit foremal for skarpa anmirk-
ningar samt att man funnit det 1 hog grad obilligt att, direst den forre digaren
uraktlatit att fullgéra honom aliggande bidragsskyldighet och han efter fastig-
hetens forsiljning vore insolvent, de ovriga deltagarna i foretaget skulle nid-
gas att bestrida dven de kostnader for detta, vilka skulle fallit pa den ifraga-
varande fastigheten, under det att fastighetens nye dgare finge utan ersiitt-
ningsskyldighet tillgodogtra sig den genom det verkstillda arbetet vunna
forbittringen, ett forhéllande, som inbjode till skenférsaljningar och annat ohe-
derligt forfarande. Till férebyggande av nu antydda oegentlighet foreslogo
kommittéerna ett stadgande av i huvudsak enahanda innehall, som det nu i
lagstiftningen upptagna, att ny dgare jamvial skulle vara ansvarig fér sddana
bidrag, som férfallit till betalning inom det nirmaste aret fore forsiljningen:
dock att vid exekutiv forsidljning forsiljningsdagen i1 varje fall skulle vara
avgorande for betalningsskyldigheten. Kommittéerna ansigo att med hinsyn
till fastighetskrediten betinkligheter motte att 1 vidare mén utstricka en ny
dgares ansvarighet. Skulle vid exekutiv forsiljning den nye igarens ansva-
righet omfatta jimvil sidana bidrag, som forfallit till betalning fore forsalj-
ningsdagen, forutsattes, att bidragsfordringen forenades med férménsritt fram-
for 6vriga fordringar, en utvig, som kommittéerna icke ansett sig bora fororda.
Kommittéernas stdndpunkt gjordes vid denna lagstiftningsfragas fortsatta be-
handling icke till f6remal for ndgon gensigelse.

Uppenbarligen #r det av stor vikt ur allmén och enskild synpunkt, att
vid de 1 vattenlagen behandlade foretag, vilka dro grundade & samverkan mellan
flera deligare, samfilligheten savitt mojligt sikerstilles 1 sin riitt att av del-
dgarna utbekomma de for dessa foretags utforande och vidmakthallande er-
forderliga bidragen. Detta omdéme giller enligt utskottets asikt saval de 1
7 kap. vattenlagen behandlade torrliggningsféretagen (dikning, vattenavled-
ning och invallning) som ock vattenregleringar enligt 3 kap. vattenlagen och
1 viss man jimvil foretag for avledande av kloakvatten enligt 8 kap. 1 samma
lag. Vid den nu gillande lagstiftningens tillkomst har ock, sdsom framgar av
den féregéende framstillningen, denna angeligenhet 1 viss man beaktats, 1
det att vid overgang i dganderitten, som icke foranletts av exekutiv forsilj-
ning, ny Agares ansvarighet utstrickts att omfatta jimvil sidana bidrag, som
forfallit till betalning inom viss tid fére ombytet av dgare, varjamte regler
meddelats till underlittande av bidrags utdebitering och indrivning. Diremot
hava sirskilt ur fastighetskreditens synpunkt avgorande betinkligheter ansetts
mota att forknippa ifrdgavarande bidragsfordringar med forméansritt, si att
de komme att utgd med bittre ratt an ovriga fordringar.
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I den i dmnet viickta motionen har ifrdgasatts upptagande i lagstiftningen
av en dylik forménsritt, dock allenast betriiffande de 1 7 kap. vattenlagen av-
handlade féretag, som tillkommit med hjilp av statsmedel, och i fraga om
dessa endast, savitt anginge bidrag till foretagets underhall. Nagot skil for
formansrittens begrinsning till statsunderstodda foretag har icke av motio-
narerna anforts och torde ej heller sakligt sett foreligga. Aven med bort-
fallandet av denna begrinsning och med en eventuell utstrickning av forméans-
ritten att avse underhall ej allenast av foretag enligt 7 kap. utan jimvil av
likartade foretag enligt 3 och 8 kap. vattenlagen, maste dock utskottet stiilla
sig tveksamt till, huruvida négot avsevirt praktiskt behov av en dylik for-
mansritt foreligger. De arbeten, som dro erforderliga for ett foretags under-
hall, dterkomma i allminhet, om underhillet icke forsummas, med timligen
regelbundna mellanrum, oftast arligen. Néagon svarighet for styrelsen, direst
denna riitteligen fullgor sina aligganden, att genom i god tid verkstillda utde-
biteringar hos samfillighetens deligare uttaga dessa bidrag torde i allmiahet
icke foreligga. Sedan foretaget en ging kommit till stdnd, ir det ock uppen-
barligen en angeligenhet, som 1 lika mén bersr samfillighetens alla deligare,
att den vinst, som foretaget limnat, icke genom férsummat underhall ater
gar till spillo. Inférandet av en formansritt av nu antytt slag skulle mahinda
kunna tinkas leda {ill, att foretagets styrelse, 1 forlitande pa formansritten,
komme att tillbakasiitta sin skyldighet att genom ett alltjimt fortgéende un-
derhall soka, savitt mojligt, begrinsa de hirfor vid varje sirskilt tillfille
erforderliga bidragens storlek.

Den tveksamhet, som sdlunda kan rada redan med hinsyn till nyttan av en
dylik férménsritt {or ett foretags vidmakthillande, skas 1 betraktande av de
svarigheter och betinkligheter, som ur andra intressens synpunkt gora sig giil-
lande mot densamma.

I frimsta rummet moéter hir frigan om den inverkan, som en dylik for-
mansritt skulle komma att utéva & fastighetskrediten. Uppenbart ir, att in-
forandet av en legal formansritt till ett belopp, som ej kan pa férhand an-
givas, framfor den ritt, som tillkommer Atminstone vissa inteckningshavare,
kan vara dignat att medfora en forsimring 1 dessas stillning, vilken kan med-
fora forluster eller i varje fall kan framkalla oro rérande sikerheten for deras
fordringar. Till fastighetskreditens skydd skulle givetvis, sdsom ock iakttagits
i friga om den kronan tillkommande férménsritten, dtgirder vara pakallade
foér beredande av offentlighet &t férmansriitten genom anteckning i intecknings-
protokoll och inteckningsbok. Dérest, sdsom motionirerna torde hava asyftat,
formansritten skulle avse jimvil dldre foretag, komme dessa anteckningar att
berora ett synnerligen stort antal fastigheter. Dessutom erfordras bestiam-
melser om formansrittens omfattning, dess stillning inom férménsrittsord-
ningen m. m.; allt frigor av synnerligen invecklad och grannlaga beskaffenhet.
Under sddana forhillanden synes det utskottet som om fordelarna av en dylik
formansritt icke skulle uppviiga de dirmed forknippade svarigheterna och olii-
genheterna.
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Motionérerna hava icke ansett sig béra giva sin framstillning den rickvidd,
att under forménsriitten skulle inbegripas jimviil bidrag till ett foretags
utforande. For de torrliggningsfioretag, till vilka lan utgatt av statsmedel,
torde med hinsyn till den férmansriitt, som enligt vad ovan erinrats i dessa
fall tillkommer kronan, nagot ytterligare behov hirav i allmiinhet ej fore-
ligga. For ovriga foretag skulle uppenbarligen, om fragan betraktas allenast
ur foretagets synpunkt, en dylik formansriitt vara till fordel, men & andra
sidan bliva med hiinsyn till kreditviisendet jimvil betiinkligheterna diremot
storre.

Slutligen anser sig utskottet bora erinra dédrom, att vid tillkomsten av den
nya vattenlagstiftningen nu berérda sporsméal varit féremal for behandling
samt att ndgra nya skil for avvikelse fran den standpunkt, de lagstiftande
myndigheterna d& intogo, sedan dess icke framkommit.

Pa grund av vad silunda anforts far utskottet hemstiilla,

att forevarande motion icke matte {ill nigon riksdagens at-
gird foranleda.

Stockholm den 2 mars 1926.

Pa andra lagutskottets viignar:

K. G. WESTMAN.

Vid #rendets behandling hava niirvarit:

fran férsta kammaren: herrar K. G. Westman, von Sydow, Sigfrid Hansson. von
Stockenstrom, Akerberg®, Elof B. Andersson® och Valfrid Eriksson®;

frin andra kammaren: herrar Magnusson i Kalmar*, dberg, Hage, Magnusson i
Skovde*, Jdstrom, Holmstrom i Stockholm, Johansson i Sollefteii och Lindgren i
Dingelvik.

* Ej nirvarande vid utlitandets justering.



