Andra lagutskottets utlitande Nr 7. 1

Nr 7.

Ankom till riksdagens kansli den 23 februari 1926 kl. 1 e. m.

Utldtande i anledning av wvickt motion angdende en indamdlsenlig
och ekonomislkt overkomlig organisation fir sociala jord-
irenden.

I en inom andra kammaren vickt, till lagutskott hinvisad motion, nr 179,
hava herrar Herou, Samuelsson och Dahlén yrkat, att riksdagen ville anhalla
hos regeringen om ett dvervigande och forslag till en &ndamalsenlig och eko-
nomiskt dverkomlig organisation for sociala jorddrenden.

Betriffande de skil, som ligga till grund for berérda hemstillan, tillater sig
uiskottet att héinvisa till motionen.

Centralforvaltningen av slatens dominer handhaves av domdinstyrelsen, under
vars Overinseende skogsstaten utovar den lokala skogsforvaltningen, déri inbe-
gripet upplatelser av s. k. odlingsliigenheler. Den lokala befattningen med kro-
nans jordbruksfastigheter jimte besiyren med upplatelser av egnahemsligenheter
fran dessa tillkomma linsstyrelserna med bitride i flertalet lin av domdininten-
denter. Enligt beslut av 1925 ars riksdag handhaves kolonisationen & krono-
parkerna i de sex nordligaste linen av‘kolonisationsnimnder, vilka i regel besti
av vederborande landshovding jimte representant for statens lokala skogsfor-
valtning och minst en praktiskt férfaren man, foretriidande jordbruks- och egna-
hemsintresset inom linet. Ledningen av och kontrollen Gver sagda nimnders
verksamhet utévas genom jordbruksdepartementet. Forvaliningen av den eckle-
siastika jorden handhaves i vad angar den huvudsakliga skogsmarken av skogs-
staten samt i Ovrigt av ldnsstyrelserna och domkapitlen. I'or den tekniska jord-
bruksvarden & enskild jord dr lentbruksstyrelsen centralorgan. Formedlare mel-
lan staten och lédnen i flertalet lanthushéllningsfragor iro hushdllningssdillska-
pen, under vilka underavdelningar inrittas inom varje socken eller annat mot-
svarande omrade. For handhavandet av egnahemslane- och jordférmedlings-
verksamhet utser varje siillskap en egnahemsndmnd, som bitriides av socken-
ombud. Den centrala ledningen av egnahemsrérelsen ir forlagd till jordbruks-
departementets egnahemsbyrd. Uppsikt enligt lagen den 25 juni 1909 angaende
uppsikt & vissa jordbruk i Norrland, Dalarne och Virmland utévas inom varie
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lin av en jordbrulkskommission, vars ledaméter utses av Konungen. For att
bitriida nyttjanderittshavare i fragor, som berdra den s. k. ensittarlagen, for-
ordnar varje linsstyrelse limplig person.

Jordkommissionen har i sitt den 11 november 1922 avgivna betinkande del IV
upptagit frdgan om en enhetlig organisation for jordirdgan till Gvervigande i
samband med av kommissionen avgivna tvenne forslag angdende lagstiftning
for anskaffande av jord for bildande av nya jordbruk. Det forslag, som beteck-
nats sisom nr 1, innehdller dven ett forslag till lag om en statsorganisation for
sociala jordfragor.

I motiven till detta lagforslag framhalles, att forslaget om statsatgirder for
bildande av nya jordbruk forutsitter en sirskild organisation samt att flera
andra sociala jordfragor stode pd dagordningen, vilka stillde ansprak pa orga
nisation. Ansatser till splittring pa jordfragans omrade hade uppkommit, som
dventyrade att icke blott skapa olika villkor fér samma &ndamdl utan &ven
belasta statsverket med flera organisationer, som arbetade efter olika grund-
satser, oberoende av varandra, och foranledande Gkade kostnader.

Enligt forslaget skulle for en enhetlig och verkningsfull handliggning av
jordfragor, som vore av social betydelse, finnas en av staten inrittad och ledd
organisation, grundad pa en sammanfatining och utbyggnad av redan tillkomna
anstalter. Hogsta ledningen skulle utévas av ceniralstyrelsen for sociala jord-
frdagor med uppgift att representera enhetligheten i arbetet, att taga de ledande
initiativen och utova inspektion over lins- och kommunorganen. Styrelsen
skulle ock utgora instans for vissa besvirsmal. Inom varje lin skulle finnas
en jordkommission, foretridande det praktiska initiativiagandet p& orterna och
det omtinksamma verkstillande arbetet dirstides samt med uppgift att limna
allmiinheten radd och upplysningar. Inom varje kommun skulle i mdn av be-
hov finnas en jordkommitté med aliggande att i fragor, som berdrde jord inom
dess verksamhetsomriade, medverka vid utférandet av jordkommissionens upp-
gift. Kommittén skulle med uppmirksamhet folja de angeliigenheter, som be-
rordes av statens ifrdgavarande verksamhet, skyndsamt bereda ingivna eller
remitterade framstillningar, tillmotesgd allménheten med rdd och upplysnin-
gar samt sjilv taga initiativ. Om jordkommitté ej inrittades, skulle kommunai-
nimnden vara jordkommitté. Till medlemmar i de olika organen borde endasl
utses personer, som kunde antagas dga erforderlig erfarenhet samt hag och

forstaelse for jordfragorna.

Vid 1924 ars riksdag viicktes tva likalydande motioner, nr 98 i forsta kam-
maren av herr Lindhagen m. fl. och nr 179 i andra kammaren av herr Jo-
hansson i Uppmilby m. fl, vari yrkades, att riksdagen matte i skrivelse hos
Kungl. Maj:t hemstiilla, att Kungl. Maj:t ville skyndsamt {or riksdagen fram-
ligga forslag till en for handliggning av de sociala jordiirendena limpad orga-
nisation.

Andra lagutskottet, som till forberedande behandling forehade ifragavarande
motioner, anférde i utlatande nr 41 i huvudsak foljande:

For den uppsikt, som en lagstiftning angéende vanhivd av jord forutsatle,

erfordrades organ i orterna. I samband med spérsmilet om férbittrad arren-
delagstiftning for vissa grupper av nyttjanderiittshavare torde fragan om det



Andra lagutskottets utlalande Nr 7. 3

praktiska organiserandet av den hjilp, statsmakterna avsige att skinka ge-
nom lagstiftningen, tringa till sin losning. Direst en lagstiftning, som riktade
sig mot bulvanférhallanden i fradga om fast egendom, skulle erhdlla onskviird
effektivitet, krivdes givetvis framfor allt, att uppstkandet och beivrandet av
bulvanskap, som &ven borde avse &éldre sédana, anfortroddes at en myndighet,
som med intresse for saken forenade god kinnedom om fastighetsférhal-
landena inom orten. Aven tillimpningen av ensittarlagen krivde ostridigt, icke
minst ifall den ytterligare utvidgades, en biittre tillsyn, #n som nu komme den
till del.

De uppgifter, som salunda kunde ifrdgakomma, syntes std i det inbordes
samband, att de icke limpligen kunde anfortros &t olika organ. I'éljden torde
eljest litt kunna bliva en splittring, varigenom resultatet idiventyrades och kost-
naderna for statsverket dkades. Huru denna organisation borde anordnas vore
beroende av det resultat en blivande fortsatt utredning av de olika lagstiftnings-
sporsmalen kunde giva, vadan riktlinjer icke for det davarande kunde uppdra-
gas. Utskottet ville endast framhalla, att starka skil talade for, att jordfra-
gorna gaves en central ledning, som mojliggjorde enhetlighet i deras behand-
ling.

Erfordrades for omférmilda fragor en enhetlig organisation, borde jimvil
tagas under overviigande, huruvida icke dérunder borde i stirre eller mindre
omfattning hénforas dven Ovriga sporsmal, som innefattades under benimnin-
gen den sociala jordfrédgan, sisom statens kolonisationsverksamhet samt till-
dventyrs jimvél jordformedlingen och egnahemslanerorelsen. Utskottet ville
dock ej taga standpunkt till fragan, huruvida jordférmedlingen och egnahems-
lanefragan borde fortfarande i organisationsavseende avskiljas fran de ovriga
sociala jordfragorna, vilket p4 ménga hall ansages tillradligast.

Att i frdga om statens hela verksamhet pa detta omrade vunnes stérre en-
het, malmedvetenhet och planmiissighet, maste emellertid givetvis i hig grad
verka befrimjande for resultatet. Det dubbelarbete, som med fragornas nu-
varande splittring & olika organ vore i viss mén ofrankomligt, borde ock i
huvudsak undvikas. En inskrinkning av de kostnader, som statsverket for
det davarande maste vidkdnnas for de skilda organisationerna, synies majli-
gen ocksd genom eft sammanforande av friagorna kunna forviintas.

Aven fran allminhetens synpunkt maste det vara vilkommet, att de sva-
righeter och oligenheter, som frigornas splittring & olika organ medforde for
menige man, undanrojdes genom deras sammanfoérande i gorligaste man un-
der en enhetlig organisation.

Slutligen finge icke forbises, att det i varje fall ej kunde undgas, att for
de nya sociala jordlagar, som #ven enligt utskottets formenande borde till-
komma, en organisation krivdes for deras tillaimpning. Mojligheten av dessa
organisationers inpassning i ett enhetligt och planmissigt system kunde ej
vara annat én ett framstiende onskemal.

Syntes salunda stora fordelar i olika avseenden sta att vinna genom ett
dylikt sammanférande av fragorna, torde det emellertid ingalunda bora for-
bises, att ddrmed dven vore forenade atskilliga vanskligheter. Det ndrmare
bedomandet av de olika synpunkter, som hirvid kunde gora sig gillande,
kunde icke #ga rum annat &n i samband med det eventuella framliggandet
av de lagforslag, som av utskottet forordats till antagande. Utskottet vore
emellertid fullt enigt med jordkommissionen dérutinnan, att en nyorganisa-
tion endast borde planliggas siasom en sammanfattning och uthyggning av
de nuvarande organisationerna.
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Utskottet hemstillde, att riksdagen matte i skrivelse hos Kungl. Maj:t anhalla,
att Kungl. Maj:t matte taga under overviigande behovet och lampligheten av en
for sociala jorddrenden ldmpad organisation samt {6r riksdagen framligga de
forslag, som hirutinnan kunde erfordras.

Reservation anmildes av herrar Bror Pelrén, greve Spens, Lundell och Mag-
nusson i Skovde, vilka anségo, att uiskottet bort hemstélla, alt motionerna ej
skulle till ndgon riksdagens atgéird foranleda.

I forsta kammaren avslogs utskottets hemstillan, medan andra kammaren antog
skrivelseforslaget. Fragan hade alltsa fallit.

Vid 1925 ars riksdag viicktes ater motioner i &mnet, i {orsta kammaren av herr
Lindhagen med instimmande betrédffande motionens yrkande av herr Luterkort
m. fl. (motion nr 169) och i andra kammaren av herr Petfersson i Hillbacken
m. fl. (motion nr 174), i vilka motioner yrkades, att riksdagen ville anhilla hos
regeringen om ett overviigande och forslag till en dndamalsenlig och ekonomiskt
overkomlig organisation for sociala jordirenden.

Dessa motioner behandlades av sammansatt andra lag- och jordbruksutskott,
vilket utskott i utlatande nr 2 anforde foljande:

Utskottet kan ansluta sig till vad andra lagutskottet hemstillde i fore-
nimnda yttrande nr 41 vid 1924 ars rikedag. Det torde nimligen vara
onskvirt, att ett overvigande kommer till staind om behovet liksom om lémp-
ligheten av en for de sociala jorddrendena limpad organisation. I den mén
lagstiftningen betriiffande dessa fragor utvidgas, torde det vara ofrankomligt,
att uppmérksamhet &ven fgnas sporsmalet om den organisation, som ma er-
fordras for atgérdernas dndamalsenliga genomfoérande och beredande av ef-
fektivitet at lagarna. Till 1925 ars riksdag hava flera nya forslag framlagts
berérande den sociala jordfragan, varjimte ytterligare utredningar paga eller
av riksdagen begirts. Bland annat ma erinras om Kungl. Maj:ts forslag i
propositionen nr 90 angiende kolonisation & kromoparker i Norrland och
Dalarne, vari ifragasittes inforande av en helt ny organisationsform genom
siirskilda kolonisationsndmnder i de sex nordligaste limen. Dérest den av
utskottet i sérskilt utlatande nr 1 ifragasatta utredningen riérande rikets ko-
lonisation mé& komma att leda till resultat, torde ytterligare anledning uppsta
att nogsamt Overviga sammanhanget mellan hithérande och nirbesliktade
organisationsanordningar.

Det synes foljaktligen vara av vikt, att fragan om de sociala jordirendenas
offentliga handliggning snarast gores till foremal for utredning i syfte att
forebygga onodig, dyrbar och atgirdernas effektivitet skadande splittring.
Utan att i ovrigt vilja uppdraga nigra nirmare riktlinjer fér en dylik ut-
redning, vill utskottet dock betona, att det icke torde vara onskvirt att for
bersrda fragors handliggning fa tillskapat nagot nytt centralt dmbetsverk.
Starka skiil synas ocksd tala for, att egnahemsrorelsen, atminstone tills
vidare, i huvudsak bibehalles vid sin nuvarande organisation.

Utskottet hemstillde, att riksdagen matte i skrivelse hos Kungl. Maj:t anhalla,
alt Kungl. Maj:t matte taga under overviigande behovet och limplighelen av en
for sociala jordirenden lidmpad organisation sam( for riksdagen {ramligga de
forslag, som hirutinnan kunde erfordras.
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Reservation anmildes av herr Sederholm, vilken, med instimmande av herrar
Bror Petrén, greve Spens, Andersson i Iiltenborg, Magnusson i Skovde, Od-
strom, Hedlund i Hiiste och Johanson i Hallagarden, yrkat, att utskottets vit-
rande bort erhalla féljande avfattning:

Det ér givet, att i samma man som lagstiftningsatgirder vidtagas, avsedda
att paverka eller leda formerna for jordbesittningen och jordens tillgodo-
gorande i viss riktning, vissa organ #ro av noden for att forlina en sidan
lagstiftning nodig effektivitet. Sa hava hushallningssiillskapen genom sina
egnahemsnémnder att handhava den av staten understsdda egnahemsverk-
samheten, dgodelningsriitterna och lantmiiterikiren skifteslagstiftningen o. s. v.

Det synes utskottet likaledes patagligt, att, i samma man som lagstiftnin-
gen pa hithérande omraden for sin tillimpning kriver organ utéver redan
befintliga, ett naturligt och ofriankomligt komplement till en sidan lagstift-
ning méste vara att tillskapa sadana, eventuellt att omorganisera eller kom-
plettera redan befintliga. Givetvis méste vid en dylik organisations genom-
forande tillses, att — kanske biittre #n som nu ir fallet — likartade upyp-
gifter samlas hos samma organ liksom ock att nédig samverkan mellan olika
sidana dger rum i fraga om uppgifter, som ligga niira eller ingripa i var-
andra. Aven dessa synpunkters beaktande sammanhiinga direkt med sjilva
lagstiftningen.

Déremot kan ej utskottet dela motionérernas uppfattning angiende limp-
ligheten att till ett bestimt stats- resp. ortsorgan sammanfora handhavandet
av alla friagor, som kunna inbegripas under benimningen: sociala jordfragor.
Sjilva detta begrepp #r atminstone #nnu synnerligen sviivande. Det torde
visserligen i sig innesluta alla jordfragor, som hava en stérre eller mindre
‘'social’ innebord, men &r i ovrigt av synnerligen skiftande innehall, vilket
medfor, att dit hdnforliga drenden ofta kriva vitt skilda forutsitiningar av
de personer, som skola handhava dem. Att da tillskapa sirskilda stats- och
ortsorgan for handliggning av samtliga eller flertalet av dessa irenden torde
icke vara andamalsenligt.

Det dr mojligt, att, om och i den man en utvidgad social jordlagstiftning
kommer till stand, viss om- eller nyorganisation av for dess genomfiérande
erforderliga organ kan bliva av ndden. Men det synes utskottet riktigast,
att atgirder hérfor da organiskt f& vixa fram ur det vid varje tidpunkt
forefintliga behovet och att icke en organisation tillskapas, innan man dnnu
kénner, vilka uppgifter den skall hava att fylla.

Pia grund av vad sidlunda anforts far utskottet hemstiilla, att motionerna
1:169 och II:174 icke matte till nagon riksdagens atgiird foranleda.

Utskotiets hemstillan avslogs av bada kamrarna.

Saviil vid riksdagen 1924 som vid forra arets riksdag framfordes i motioner
forslag att riksdagen matte avlata skrivelse till Kungl. Maj:t i nu forevarande
Iraga. Riksdagen ansig emellertid skil icke foreligga att med anledning hirav
vidtaga nagon atgiird. Av den redogorelse, som i det foregaende limnats for de
framstillda forslagen, framgar, att den uiredning, som vid dessa tillfillen ifraga-
sattes, skulle avse behovet och lampligheten av att under en form for enhetlig
behandling sammanféra skilda problem {rdn de sociala jordfragornas vid-
striickta omrdde. Meningen var alltsd, ait man skulle utgd fran arbetsuppgifter
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och arbetsformer, som dels hittills utbildats och dels kunde viintas tillkomma
under den nirmaste framtiden, samt uppbygga en med héinsyn till deras beskaf-
fenhet l&dmpad samarbetsorganisation.

Utskottet anser sig bora erinra didrom, att for nérvarande ulredningar pagi,
som rora organisationsfrdgor och iiro av betydelse vid uppgérandet av
en plan for en dylik organisation. Till de fragor, som ansetts falla
inom hir ifragavarande organisations verksamhetsomrade, hora bland andra
fragorna om social arrendelagstiftning och vanhivdslagstiftning. Dessa fra-
gor #ro for nirvarande foremél for utredning inom justitiedepartementet av
sirskilt tillkallade sakkunniga (jordsakkunniga). Genom skrivelse den 29 april
1925 har vidare riksdagen givit anledning till en utredning i ett annat hitho-
rande sporsmal. I nimnda skrivelse anh6ll nimligen riksdagen, att Kungl. Maj:t
ville foranstalta om utredning, huruvida och pd vad sitt kolonisation & odlings-
bar jord skulle kunna genom stailiga &tgirder &vigabringas inom landet i
vidare utstrickning dn nu vore fallet, samt for riksdagen framligga de forslag,
som didrav kunde foranledas. Denna riksdagens skrivelse foranledde, att Kungl.
Maj:t den 6 juni 1925 bemyndigade chefen fior jordbruksdepartementet att till-
kalla sirskilda sakkunniga for verkstillande inom jordbruksdepartementet av
utredning av frdgan om ytterligare atgirder for frimjande av kolonisation &
mark i enskild dgo (1925 ars kolonisationssakkunniga). Vid sin hemstillan
om bemyndigande att tillkalla nimnda sakkunniga anférde departementschefen
till statsradsprotokollet bland annat f6ljande: "Vid uiredningen av omfattningen
och formerna for statens understédjande av ifragavarande kolonisationsverk-
samhet torde bora overviigas, huruvida detta bor grundas pa av staten redan
bedriven understids- och lanersrelse genom medverkan av egnahemslanefonden,
avdikningsanslagen och odlingslanefonden, allméinna och norrlandska nyodlings-
fonderna m. fl. — varvid en speciell anpassning av villkoren for anslag och lan
for detta dndamél givetvis kan bliva nodvindig — eller pad for detta &@ndamal
sirskilt vidtagna anordningar, antingen s&som skett i fréga om kronoparks-
kolonisationen genom statens direkta medverkan eller genom grundandet av en
kooperativ understods- och ldneverksamhet. Beroende av vilkendera av dessa
viigar, som befinnes limpligast, lirer bliva, om det direkta handhavandet av denna
kolonisation skall uppdragas &t egnahemsnéimnderna i linen — eventuellt annan
med hushallningssiillskapen samarbetande, for detta dndamal nyskapad organi-
sation — eller at mera statliga organ eller at helt frivilliga sammanslutningar.
Tor den hindelse dylika statliga organ priévas bora handhava kolonisationen,
torde dven sirskilt bora utredas, pd vad siitt anskaffning och inkép av odlings-
bar mark for statens rédkning bor ordnas.”

Sasom framgar av vad utskottet sdlunda anféri pagd tor nadrvarande utred-
ningar, vilka riéra organisationsfragor och iro av den betydelse, att deras resul-
tat synas bora avvaktas, innan riksdagen upptager det i motionen viickta spors-
malet till saklig privning.
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Utskottet tillater sig ddarfor hemstilla,

att motionen icke matte till ndgon riksdagens atgird foranleda.
Stockholm den 23 februari 1926.

P& andra lagutskottets vignar:
K. G. WESTMAN.

Vid i#rendets behandling hava niirvarit:

frdn forsta kammaren: herrar K. G. Westman, Sigfrid Hansson, greve Spens, von
Stoclcenstrom och Frindén, froken Hesselgren samt herrar Lindhagen* och Akerberg*;

fran andra kammaren: herrar Magnusson i Kalmar, Oberg, Hage, Magnusson i
Skovde*, Odstrém, Johansson i Kiilkebo, Pettersson i Hillbacken och Hedvall.

*) Ej niarvarande vid utlatandets justering.

Stockholm 1926. A.-B. Hasse W. Tullbergs boktr.



