Andra lagutskottets utlitande Nr 4. 1

Nr 4.

Ankom till riksdagens kansli den 13 februari 1926 kL. 1 e. m.

Utldtande i anledning av wvickta motioner om skrivelse till Kungl.
Maj:t angdende fordelningen ikta makar emellan av av-
giftspensioner enligt lagen om allmin pensionsforsilk-
ring m. m.

Andra lagutskottet har till behandling i ett sammanhang férehaft motionerna
nr 138 i forsta kammaren av {roken Hesselgren, nr 139 i forsta kammaren av
herrar Schedin, Karl Andersson, Gabrielsson, Oscar Ericson och Henrik An-
dersson, nr 184 i andra kammaren av herrar Johanson i Hallagarden, Gardell,
Heiding, Olsson i Hogby, Svensson i Gronvik, Andersson i Ovanmyra, Olsson i
Golvvasta, Ryberg, Westman i Brobygard och Eriksson i Vistbro samt nr 289 i
andra kammaren av fruar Ostlund, Thiiring, Vessman och Nordgren med instim-
mande betriffande motionens syfte av froken Wellin.

I de lika lydande motionerna nr 138 i forsta kammaren och nr 289 i andra
kammaren har yrkats, att riksdagen ville i skrivelse till Kungl. Maj:t hem-
stéilla, att Kungl. Maj:t matte lata utarbeta och for riksdagen framligga for-
slag till sadana &ndringar av lagen om allmin pensionstorsikring ait inom
pensionsforsikringen berikningen av #kta makars tilliggsavgift grundades
pd hilften av makarnas gemensamma inkomst, aft denna tilliggsavgift pafor-
des vardera maken med lika belopp samt att avgiftspensionen berdiknades efter
for midn och kvinnor gemensamma grunder.

I de lika lydande motionerna nr 139 i foérsta kammaren och nr 184 i andra
kammaren har yrkats, att riksdagen ville i skrivelse till Kungl. Maj:t an-
héalla om verkstillande av utredning angiende fordelningen ikta makar emel-
lan av dem tillkommande avgiftspensioner enligt lagen om allmin pensions-
forsikring, sa att den pafoérda pensionstilliggsavgiften pa lampligt siitt de-
lades mellan man och hustru, och om framliggande for 1927 ars riksdag av
det forslag, som hirav kunde foranledas.

Betriffande de skél, som aberopats till stod for motionirernas yrkanden,
tillater sig utskottet att hénvisa till motionernas innehall.

Till belysande av fragan vill utskottet forst limna en kortfattad redogi-
relse for de forslag, som tidigare framstillts rérande sporsmalet om fordel-
ningen mellan ikta makar av dem tilllkommande avgiftspensioner.
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Yitranden I de yttranden, som avgavos over alderdomsforsikringskommitténs forslag
g:er gt till lag om allmin pensionsforsikring, framstilldes fran en del hall anmérk-
msforsdik- > S

ringskom-  ning mot forslaget, i vad det avsig den stillning, som déri givits den gifta

mzttselz‘;for- kvinnan. Det framhiivdes salunda bland annat, att det laga pensionsbeloppet
for kvinnor, som vore hustrur till personer med storre inkomster, &n som
medforde allenast grundavgift, vore en beaktansviird olidgenhet. Denna oli-
genhet borde kunna avhjilpas antingen dirigenom, att pensionsavgiften hoj-
des for kvinnor, vilkas miin hade en arsinkomst av 800 respektive 1,200 kro-
nor eller dirutover, eller diirigenom att pensionerna i dessa fall nagot sink-
tes, medan tvid makar samtidigt uppbure pension, for att ater hojas, niar en-
dera upphérde att vara pensionstagare, eller ock genom en kombination av
dessa bada utvigar.

1916 drs Vid 1916 ars riksdag framstilldes i motion nr 102 i andra kammaren yr-

Tikiog: kande om utredning angaende villkoren for och lampligheten av sadan énd-
ring i pensionsforsikringslagen, att gift kvinna pafordes hilften av man-
nens pensionsavgift, i vad denna ginge utéver grundavgiften, och i motion
nr 174 i samma kammare hemstilldes bland annat om utredning, huruvida
icke sadan #ndring av de i 4 § av lagen om allmiin pensionsforsikring med-
delade bestimmelser om avgiftspaforing borde vidtagas, att viss del av ma-
karnas inkomst skulle anses belépa & hustrun och liggas till grund for be-
stimmandet av hennes pensionsavgift.

Pensionsstyrelsen avgav yttrande i anledning av dessa motioner den 30 mars
1916 och hiinvisade diri till erhallet uppdrag att verkstidlla utredning ro-
rande mojligheten och limpligheten av en omléiggning av grunderna fér pen-
sionsavgifternas berikning m. m.

Lagutskottet anforde i utlitande nr 42, att da de av motioniirerna piyrkade
utredningarna enligt pensionsstyrelsens uttalade uppfattning folle inom ramen
av nyssnimnda uppdrag och styrelsen, sisom nimnt, sjilv betecknat dessa
utredningar sisom onskvirda, vore enligt utskottets mening nagon atgérd fran
riksdagens sida i forevarande hinseende icke pakallad.

Motionerna blevo av riksdagen avslagna.

Pensions- I skrivelse till Kungl. Maj:t den 21 januari 1918 gjorde pensionsstyrelsen
styrelsens 77 : P = . y s s sy e e

skrivelse den, 1Tamstéllning om étskilliga #ndringar i pensionsforsikringslagen. Dérvid ut-

21 januart talade styrelsen, att en omliggning av grunderna for de gifta kvinnornas pen-

1918. p : s Tose o 5 3 i 5

sionsavgifter vore i hog grad pakallad, och anforde vidare i férevarande hin-

seende: "Enligt nuvarande bestimmelser tillhora samtliga hustrur, som ej

taxerats for egen inkomst av 500 kronor eller mera, den ligsta inkomstklas-

sen. Deras avgiftspensioner bliva pad grund hirav helt obetydliga. Detta har

ansetts oriittvist och olimpligt samt givit anledning till mycket klander. En

utbredd mening torde vara, att hustruns inkomst borde vid paféring av pen-

sionsavgift beriknas till omkring hilften av makarnas inkomst. Om man &n

icke skulle anse limpligt att stricka sig sa langt, torde dock en viss del av



Andra lagutskottets utlitande Nr 4. 3

mannens inkomst bora beréiknas for hustrun. Dessutom torde bira vidtagas
en del andra atgidrder i syfte, bland annat, att pensionsavgift, som skall erldag-
gas for gift kvinna, ma bliva ungefir lika stor som mannens pensionsavgift.”
Imellertid ansag sig styrelsen icke bora i fragans davarande lige framligga
nagot forslag i dmnet.

I den skrivelse av den 23 februari 1921, vari pensionsstyrelsen framlade
forslag till en del dndringar i pensionsforsikringslagen, avseende bland an-
nat hojning av pensionsavgifterna, berdrdes dven fragan om de gifta kvin-
nornas pensioner. Styrelsen framholl salunda bland annat, att &ndringsforsla-
gen icke avhjilpte den ofta papekade oliigenheten, att de gifta kvinnornas
och dnkornas avgiftspensioner i regel bleve av ringa betydelse. Men en till-
fredsstillande rittelse av detta missforhallande kunde ernas endast i samband
med en visentlig rubbning i grunderna for den nuvarande pensionsforsik-
ringen, och styrelsen ansag sig dérfor nodsakad att lata tills vidare ansta
med denna reform.

I anledning av Kungl. Maj:ts proposition, nr 284, till 1921 ars riksdag med
forslag till lag om #ndrad lydelse i vissa delar av lagen om allmin pensions-
forsdkring m. m. hemstéilldes bland annat i motion nr 198 i férsta kammaren,
att riksdagen matte, med uttalande att forhojning av folkpensioneringsavgif-
terna icke borde #ga rum utan samtidig #ndring i grunderna for deras be-
riknande dérhin, att dkta makar finge erligga lika avgift, avsla den kungl.
propositionen.

I andra kammaren avgavs en lika lydande motion, nr 296.

Vidare yrkades, likaledes med anledning av propositionen, i motion nr 210
i forsta kammaren och nr 309 i andra kammaren, att riksdagen i skrivelse till
Kungl. Maj:t ville hemstélla om utredning, huru ékning av avgiftspensionerna
matte komma &ven gifta och f. d. gifta kvinnor tillgodo.

I skrivelse den 8 juni 1921, nr 287, angaende forutnimnda proposition an-
holl riksdagen, att Kungl. Maj:t matte lata verkstilla utredning, huruvida
icke en forbittring av gifta och forut gifta kvinnors avgiftspensionering
kunde astadkommas, samt dérefter for riksdagen framligga det forslag, var-
till utredningen kunde féranleda.

Genom beslut den 7 juli 1921 anbefalldes pensionsstyrelsen att verkstilla
den av riksdagen salunda begiirda utredningen. I skrivelse den 8 juli 1922
hemstillde emellertid styrelsen, att Kungl. Maj:t matte aterkalla nimnda upp-
drag och anbefalla kommittén for socialforséikringens organisation att i sam-
band med fullgérande av sitt uppdrag verkstilla ifragavarande utredning. T
anledning hirav aterkallade Kungl. Maj:t genom beslut den 28 juli 1922 det
styrelsen meddelade uppdraget och anbefallde kommittén for socialférsikrin-
gens organisation att i samband med fullgérande av de kommittén genom
brev den 11 oktober 1920 och den 4 oktober 1921 anfortrodda uppdrag verk-
stilla samma utredning.

Pensions-
styrelsens
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Vid 1924 ars riksdag vicktes ater motion i dmnet. I motion nr 68 i andra
kammaren yrkades niimligen, att riksdagen ville i skrivelse till Kungl. Maj:t
hemstilla, det Kungl. Maj:t ville vidtaga atgiirder for att avgiftspensionen till
akta makar matte tillkomma dem pa sadant siitt, att mannen erhoélle halften
och hustrun hélften dérav.

Over motionen avgav pensionsstyrelsen yttrande och anférde dérvid bl. a.
foljande:

Kommittén for socialforsikringens organisation hade anbefallts verksidlla den
i riksdagens skrivelse av den 8 juni 1921 begirda utredning i samband med full-
gorande av de kommittén i Ovrigt limnade uppdrag. Dessa uppdrag avsago i
forsta hand utredning angaende en mera enhetlig organisation av socialforsik-
ringen i dess helhet. En forutsitining for en #indamalsenlig dylik organisation
anses emellertid vara, att frdgan om en allmin sjukforsikring i en eller annan
form erhdller sin losning. I nuvarande statsfinansiella lige dr dock ovisst, niir
detta kan ske. Kommittén har dirfor anbefallts att tills vidare avbryta sitt arbete.

Pensionsstyrelsen anser emellertid fragan om kvinnornas avgiftspensioner vara
av den vikt, att den bor losas sd snart som mojligt. Med hinsyn till det for-
dndrade lige, som intriitt efter det styrelsen avlit sin skrivelse till Kungl. Maj:t
av den 8 juli 1922, bir enligt slyrelsens mening férevarande angeligenhet utan
drojsmal upptagas till nirmare uiredning enligt linjer, vilka, si langt mdjligt,
icke foregripa en eventuell framtida omorganisation av socialférsikringen i dess
helhet.

D& styrelsen sdlunda har for avsikt att snarast upptaga till utredning den i
motionen nr 68 avsedda fragan, synes icke forefinnas anledning, alt motionen
skulle behiva foranleda nagon vidare atgird fran riksdagens sida.

Andra lagutskottet hemstillde i sitt i #rendet avgivna utlitande, nr 18, om
avslag & motionen och anforde till stod hirfor foljande: Da det i motionen
berdrda sporsmalet inom den nirmaste tiden torde bliva féremal for utredning
inom pensionsstyrelsen och med anledning av riksdagens skrivelse den 8 juni
1921 forslag i dmnet direfter fran Kungl. Maj:ts sida torde kunna forvéntas
till riksdagen, ansige utskottet motionen icke bora foranleda nagon riksda-
gens atgérd.

Utskottets hemstillan bifélls av rikedagens bada kamrar.

Forenimnda sporsmal har jimvil varit upptaget till 6verviigande av statens
besparingskommitté i dess den 19 februari 1925 avgivna yttrande angiende
socialforsikringens organisation. Kommittén anfoér i dmnet foljande: Kom-
mittén hade funnit sig bora foresld en hijning av grundavgiften fran 3 till
5 kronor, vilket torde ndgot si niir motsvara penningvirdets fall sedan ar
1914. 1 6vrigt foresloge kommittén en pensionsavgift, uppgaende ungefir till
2 procent av arsinkomsten, dock med den begriinsning att hogsta avgiften
skulle vara 80 kronor. Det tekniska systemet med olika avgifter for vissa
bestimda inkomstklasser syntes limpligen béra bibehallas. Kommittén hade
tinkt sig, att for ifragavarande syfte den avgiftspliktiga befolkningen skulle
uppdelas i inkomstklasser (I—XI), ddrvid héinsyn siirskilt tagits till mojlig-
heten att séka avhjilpa de nu radande misstorhallandena i fraga om gifta
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och forut gifta kvinnors avgiftspensionering. De gifta personerna hade for-
delats efter makarnas sammanlagda inkomst. Enligt vad kommittén inhéimtat
hade pensionsstyrelsen haft under overviigande olika forslag till fragans 1os-
ning. KEtt sitt, som pensionsstyrelsen funnit tilltalande, vore, att den paforda
pensionsavgiften pa lampligt sitt delades mellan man och hustru. Utan en
allmén hojning av pensionsavgifterna skulle emellertid enligt pensionsstyrel-
sens mening resultatet av en sadan anordning bliva otillfredsstillande, eme-
dan med nuvarande laga avgifter savil mannen som hustrun skulle erhélla
en allt for obetydlig avgiftspension. Pensionsstyrelsen, som utgatt fran nu
gillande pensionsavgifter, hade dirfor tinkt sig, att avgiftspensionen a av
man erlagda avgifter skulle beriknas efter samma procentsats, som stadgades
for kvinna. Pa detta sitt skulle miinnens pension reduceras med i genomsnitt
20 procent och vad som dirigenom intjiinades skulle anvindas for att bereda
finkor och franskilda hustrur hogre avgiftspension pa s siitt, att en hustru,
som vid mannens franfille vore eller sedermera bleve invalid eller uppnati
67 ars alder, utover sin egen pension skulle erhéalla en #nkepension, som:
skulle komma att uppga till 50 & 55 procent av den avgiftspension, hennes man
pa grund av erlagda avgifter skulle erhillit vid invaliditet eller fyllda 67 ar.
Franskild hustru skulle vid invaliditet eller 67 ars alder erhalla samma for-
maner efter den senaste manmens franfille. Da kommittén nu foresloge
viisentligt hojda pensionsavgifter, ansage kommittén det limpligare att vilia
det forst antydda sittet med en uppdelning av avgifterna pa mannen och
hustrun. Kommittén, som utginge fran en hojning av pensionsavgifterna till
omkring 2 procent av inkomsten, dock hiogst 80 kronor, foresloge dirfor vissa
i séirskild tabell upptagna avgifter i olika inkomstklasser. Ior att dkta ma-
kars sammanlagda avgift skulle bliva ungefiir densamma som for ogift per-
son, vars inkomst vore lika med makarnas sammanlagda, vore det sa anord-
nat, att av gifta personer, vilkas sammanlagda inkomst vore sadan, att den
motsvarade inkomstklasserna I—V, vardera vid en héjning till en procent
erlade en avgift, som i allmiénhet motsvarade avgiften for nirmast ligre in-
komstklass och vid en hijning till 2 procent beriiknades sa, att den med 5 kro-
nor minskade totalavgiften per person, som framkomme vid en hdjning till
en procent, fordubblades, under det en avgift av 5 kronor per person (grund-
avgiften) forbleve ofioréindrad. I den ligsta inkomstklassen torde det nim-
ligen vara oldmpligt att hoja avgiften 6ver b kronor per person. Antalet gifta
personer i denna klass vore relativt litet. F'or gifta personer, vilkas samman-
lagda inkomst vore sadan, att den motsvarade inkomstklasserna VI—XI.
skulle vardera maken erligga en avgift, som svarade mot en inkomstklass,
som lage tva klasser under den, till vilken den gemensamma inkomsten hiin-
forde dem.

Over besparingskommitténs forslag hava yttranden avgivits av vissa myn-
digheter och sammanslutningar m. fl.

Ytiranden
aver bespa-
ringskommit-

téns forslag.
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Pensionsstyrelsen har salunda i skrivelse den 20 juni 1925 i denna fraga
anfort foljande: Kommittén hade sokt losa den viktiga fragan om en forbatt-
rine av gifta kvinnors och #nkors avgiftspensionering genom att foresla en
uppdelning av pensionsavgifterna pa man och hustru. En sddan anordning
skulle innebira, att trots avgiftsféorhojningen avgifterna och salunda pen-
sionsformanerna for gifta mén skulle i vissa ligre avgiftsklasser nagot ned-
sittas 1 jimforelse med de nuvarande. Denna minskning torde dock i regel
nagot utjimnas av de — i jamforelse med vad nu &r fallet — hogre pensions-
avgifter, som vederbirande skulle komma att inbetala fore sitt giftermal. Da
bada makarna samtidigt hade pension, bleve naturligtvis ett eventuellt sadant
forhallande utan betydelse. Om man emellertid skulle vilja trida infor en star-
kare forhojning #dven av de gifta minnens avgiftspensioner men samtidigt
oka #nkornas pensioner, maste man tinka sig en helt forindrad linje. Denna
syntes bora g& i sddan riktning, att det nuvarande systemet for avgiftspafo-
ringen, varvid makarnas hela inkomst lades till grund fo6r mannens pensions-
avgift — utom i det fall att hustrun hade egen sirskilt taxerad inkomst —
bibeholles och att en del av den avgift, som en man — gift eller ogift —
erlade, anviindes att bestrida kostnaden for en 6kad pensionering av &nkor
samt hustrur till invalida mén. Limpligen kunde hir forfaras s, att ménnen
for detta #indamal avstode sa stor del av sina avgifter, att de for en krona av
dem erlagda avgift erholle samma pension for egen rédkning som en kvinna
vid samma alder skulle tillgodordknas. Hirigenom skulle den ofta som en
ordtivisa patalade — ehuru i sakernas egen natur bottnade — atskillnaden
mellan mién och kvinnor i fraga om olika procentsatser pa erlagda avgifter
bortfalla. Dylik dnkepension torde dock endast bora berdknas pa de avgifter,
en man erlagt fore fyllda 45 ar, da dels dérefter erlagda avgifter bleve av
ringa betydelse for det ifragasatta indamalet och dels det mahiinda icke vore
skiiligt att lata ogifta mén over denna alder erligga avgifter, for vilka nigon
valuta i regel icke torde kunna forvintas. En annan anordning, som man alter-
nativt kunde taga under overviigande for denna frigas losning, vore, att, sa-
som forhallandet vore inom den tyska socialforsikringen, gifta kvinnor icke
erlade avgifter, varemot till &nkor, sa snart de blivit invalider, utginge en
inkepension av exempelvis /1, av den pension, som mannen vid sitt franfille
uppbar eller varit beriittigad uppbira, om han dia varit invalid. Detta system
medforde den oligenheten, att den till gift kvinna eventuellt utgiende pen-
sionen vid invaliditet eller 67 ars alder bleve, sa linge mannen levde, mycket
lag, da den endast komme att beriknas pa de avgifter, som hon inbetalat fore
sitt giftermal, men bleve i gengild hirfor sd viil mannens pension som hen-
nes #nkepension s& mycket hogre. Fhuru de tva senast omformilda {6rslagen
till fragans losning otvivelaktigt vore forenade med vissa fordelar, hade pen-
sionsstyrelsen dock ansett sig hora fororda kommitténs forslag sisom varande
det mest enkla och naturliga.

Statens fattigvardsinspektor har i yttrande, avgivet den 30 maj 1925, hirom
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anfort bl. a. féljande: Vid en foréindring av bestimmelserna om avgiftspen-
sionen komme givetvis den ofta dryftade frigan om kvinnornas stiillning inom
pensionsforsikringen upp till férnyat overviigande. I tva avseenden vore
kvinnornas stdllning inom pensionstorsikringen ogynnsam. Forst och frimst
beréiknades pensionen pa avgifterna fér kvinnorna efter en ligre procentsats
in vad férhillandet vore fér ménnen, varigenom kvinnornas avgiftspension
vid erliggande av samma pensionsavgifter bleve ligre iin miinnens. Detta
forhéllande borde éndras, si att full likstdllighet bleve radande for alla pen-
sionstagare. Och vidare vore de gifta kvinnorna for nirvarande mycket ogynn-
samt stillda inom pensionsforsiikringen, emedan de, sisem i regel icke iigande
ndgon egen inkomst, endast erlade grundavgift och salunda finge endast en
obetydlig avgiftspension. Inom riksdagen hade manga yrkanden gjorts om en
fordndring till férman for de gifta kvinnorna. Kommittén hade diven upp-
miirksammat denna fraga och framlagt tvenne alternativa forslag. Intet av
dessa syntes emellertid fullt tillfredsstiillande, ehuru det som innebure, att
avgiftspensionen for man beriknades efter samma procentsats, som nu vore
stadgat for kvinna, samt att det belopp, som diirigenom inbesparades, anviin-
des for att bereda iinkor och franskilda hustrur en hogre avgiftspension &n
den, som deras egna avgifter berittigade dem till, syntes vara mest tillfreds-
stiillande. Det forefolle emellertid som denna friga borde upptagas till siir-
skilt overviigande i samband med den av riksdagen begiirda undersékningen
om skapande av en verklig #nkepensionering.

Svenska fattigvdirdsforbundet har i skrivelse den 23 maj 1925 anfort fol-
jande: T fraga om gift kvinnas stillning hade kommittén valt mellan tvenne
forslag, av vilka det ena, som kommiftén gjort till sitt, innebure, att gift
kvinna pafordes tilliggsavgift av samma storlek som hennes make, under det
att nuvarande bestimmelser for berikning av pensionen pa avgifterna bibe-
holles, d. v. s. hustrun erhélle en viisentligt ligre pension #n mannen. For-
bundet hade redan i yttrande ar 1913 framhallit, att detsamma funne sistnimnda
bestimmelser olimpliga och emot vart lands kvinnor oriittvisa. De motiv,
som di anfordes, funne forbundet alltjimt bora tillmiitas avgsrande betydelse.
P& grund hirav kunde férbundet icke giva detta kommitténs forslag sin an-
slutning. Det andra forslag, som kommittén haft under prévning men for-
kastat, innebure, att avgiftspensionen f6r man beriiknades efter samma procent-
sats, som nu vore stadgad for kvinna, samt att det belopp, som diirigenom in-
besparades, anviindes for att bereda #inkor och franskilda hustrur en hégre
avgiftspension &n den, som deras egna avgifter beriittigade dem till. Det hade
berdiknats, att pd s siitt en fdnka eller franskild hustru skulle kunna utéver
sin egen avgiftspension erhilla en pension, uppgiende till 50 & 55 procent av
vad hennes man pd grund av erlagda avgifter skulle erhallit vid invaliditet
eller 67 irs &lder. Det vore enligt forbundets mening av lika stor betydelse,
att kravet pad samma berikningsgrunder for avgiftspensionen for de bada ki-
nen tillgodosdges som att de gifta kvinnornas stillning i pensionsfiorsikringen
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ordnades p& ett tillfredsstillande sitt. DA kommittén av ovan atergivna béda
forslag valt det forsta, hade densamma tydligen icke lagt den vikt vid sist-
nimnda synpunkt, som densamma enligt férbundets asikt maste tillmitas. For-
bundet & sin sida hade av detta skil funnit det senare firslaget vara att fore-
draga.

Fredrika Bremerférbundet m. fl. andra kvinnosammanslutningar hava i ytt-
rande den 9 juli 1925 framfort samma synpunkter som fréken Hesselgren och
fru Ostlund m. fl. i nu férevarande motioner.

Utskottet vill slutligen i korthet redogora for forarbetena till gdllande be-
stimmelser om olika grunder for berdikningen av mins och kvinnors avgifispen-
stoner.

T alderdomsforsikringskommitténs den 9 november 1912 avgivna betéinkande
angdende allmiin pensionsforsiikring anfoérdes i sistnimnda fraga foljande:

En viktig forutsittning f6r att kostnaderna for den av kommitién foreslagna
forsdkring skulle kunna hallas inom 6nskviirda griinser har varit, att vid beriik-
ningarna nodig hiinsyn tagits till kvinnornas stillning inom forsikringen. Kost-
naderna f6r kvinnornas pensionering #ro nimligen avsevirt storre in for mén-
nens. Att sd maste vara framgar redan av den betydande skillnaden i fraga om
invaliditets- och dodlighetsférhallanden mellan de bada konen.

De hér anforda omstindigheterna giva otvetydigt vid handen, att kostnaderna
for kvinnornas pensionering maste bliva viisentligt storre #in {6r miinnen. Under
sddana omstiindigheter har det synts kommitién nodviindigt, att, vid bestimmandet
av pensionernas och pensionstilliiggens belopp, tillméita dem elter en négot ligre
méttstock for kvinnorna &n for minnen. Om — {or alt anfora ett blott teoretiskt
exempel — en forsiikring anordnades siirskilt for min och en annan siirskilt {or
kvinnor och sélunda kvinnorna inom en dylik kvinnoforsikring sjilva finge biira
hela kostnaden, sd maste antingen deras bidrag avseviirt hojas eller ock de till
dem utgdende pensioner bliva visentligt mindre #n vad i kommitténs forslag
ifragasatts.

Det mé emellertid i detta sammanhang dven erinras dels om det kiinda forhal-
landet, att for kvinnan i regel erfordras mindre {6r uppehéllet &n {6r mannen, dels
ock dirom, att invaliditetens intridande i de flesta fall f6r en man betyder en
annu svarare rubbning i hans levnadsforhillanden #n {6r en kvinna. En invalid
man har oftast stérre svarighet att finna limplig sysselsiittning eller fristad hos
anhoriga #in vad fallet ir med en kvinna i motsvarande beligenhet. Sirskilt de
kvinnor, vilka under sin hiilsas dagar fyllt den dven ur samhillelig synpunkt
viktiga uppgiften sdsom husirur och madrar eller i hemmet arbetande familjemed-
lemmar, skola sannolikt, niir de bliva invalider, i stor utstriickning beredas till-
fille att bo kvar hos sina barn — vilka modern i regel stdr néirmare in fadern —
eller hos andra anhoriga och trots invaliditeten vara till nytta eller hjilp i
hemmet. Hirigenom skall det i allmiinhet visa sig, ait den till kvinnorna utgéende
pensionen, ehuru négot mindre till beloppet &n minnens, dock i minst samma
grad som denna skall bereda det skydd den avser att giva. Dirjimte fortjinar
i detla sammanhang #iven papekas, aft invaliditeten hos mannen, dir denne har
familj, vanligen #innu svarare drabbar familjens exisiens #n motsvarande beli-
genhet for kvinnan.
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Vid framliggande av proposition i iimnei till 1913 ars riksdag vitrade {oredra-
gande departementschefen foljande:

Vid frdga om en obligatorisk allmiin f6rsiikring i statsanstalt synes mig full
anledning knappast foreligga att faststiilla en pd kon inriktad olikhet mellan de
[orsikrade, lat vara att den obestridliga invaliditetsskillnaden mellan man och
kvinna skulle i en enskild forsiikringsanstalt betinga en sadan skillnad och att,
om {orsikringsriskerna utriknades individuellt, ligre pension skulle f6r samma
avgift tillfalla kvinna mot man. Under hinvisning {ill de i de avgivna yttrandena
riktade anmérkningarna mot kommitiéns forslag i forevarande del maste fiven
jag dirior anse, att genomsnittsprocenten skilligen bor siittas lika {or man och
kvinna. Att emellerlid siinka minnens procent och hoja kvinnans for ait fa lik-
stilligheten i forevarande avseende genomiird vore, i fraga om si sma pensioner
som de forevarande, icke lyckligt. Fn siinkning av minnens éndock s& knappa
procent skulle gora avgiltspensionen dn otillriickligare. Iinda utviigen synes mig
siledes vara att hoja kvinnans pension till samma procent som mannens: 30
procent av de erlagda pensionsavgifternas sammanlagda belopp. Detta kan emel-
lertid allenast ske genom ett arligt {illskott till fonden av statsmedel.

Det siirskilda utskott, som for forberedande hehandling férehade propositionen,
yttrade i sitt utlatande foljande:

Det forslag till 16sning av denna friga, som i regeringspropositionen silunda
framstillts, anser sig utskottet ej kunna bitriida. Den dir tillimpade metoden
{or hojning av kvinnornas avgiltspension till samma belopp som minnens synes
nimligen utskotfet strida mot sjilva grundsatsen for dessa pensioners bestim-
mande. Skola dessa, sdsom eljest av regeringsférslaget synes framga och vilket
utskottet &ven {6r sin del anser vara riktigt, utgd med belopp, som motsvara
virdet av gjorda inbetalningar, si frangas denna princip uppenbarligen, niir till
kvinnornas pensionsavgifter av statsmedel tillskjutas belopp tillrickligt stora for
att hoja deras pensioner till samma storlek som minnens. Statshidraget, i den
form for dess uigaende, som eljest valis i den féreslagna pensioneringen, avser,
sdsom redan nidmnts, alt oka avgiftspensionerna for personer med ingen eller
ringa egen inkomst upp {ill sd@dana belopp, att totalpensionen ma fylla sitt syite.
Det statstillskott, som enligt vad nu aniylts, skulle utga till utfyllande av kvin-
nornas avgiftspensioner, medfor silunda ej blott ett avsteg frin lagidrslagets
grundsats i forut berérda avseende utan innebédr dessutom iven en helt ny form
for statshidragets utgérande inom forsikringen.

I den skrivelse, som ingivits till uiskottet {ran representanter {6r femton kvinno-
sammanslutningar, har mot det kungl. forslagets anordning i denna punkt
anmiirkts, ait den icke byggts pa “principen om full solidaritet mellan alla de
forsikrade”. IEnligt dessa organisalioners utialande borde de forsikrade utan
hénsyn till k6n sammanforas i en enda riskklass och erhalla lika stora pensioner,
beriknade pa grundvalen av en gemensam procent. Herr Lindhagen har, i an-
slutning till denna skrivelse, 1 sin motion nr 318 hemstéllt om sadana dndringar
i forslaget, varigenom ""full riittvisa vederfares kvinnorna och socialforsikringens
grundtanke, solidariteten, helt och fullt tillimpas”.

Sésom framgér av dessa framstillningar, fr saledes den losning, som i rege-
ringsforslaget givits &t kvinnornas krav pa likstiillighet, fiven enligt kvinnornas
egen mening otillfredsstillande. Den lésning, som i stiillet av dem forordas, synes
emellertid icke heller vara lamplig. Ett inférande av en f6r m#én och kvinnor lika
genomsnittsprocent for avgiftspensionens beriikning skulle i sjilva verket i prak-
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tiken innebiira en forsimring ifrdga om miinnens pensioner, som vore relalivi
storre #in den forbittring av kvinnornas pensioner, vilken svarade diiremot.

De skiil, som foranledde kommittén att icke sammaniéra mén och kvinnor i en
gemensam riskklass utan i stiillet bestiimma avgiltspensionen till olika belopp
for man och kvinna, synas utskottet, diirest fragan ses ur forsikringsteknisk
synpunkt, for ovrigt i stort sett ofrankomliga. Kvinnan blir, som kiint ér, dels
tidigare invalid #n mannen, dels ock lever hon lingre som invalid. Till folid
hiirav betalar kvinnan avgifter under kortare tid och saledes i genomsnitt till
mindre sammanlagt belopp #in mannen, men uppbir pension under lingre tid &n
denne. Skillnaden mellan konen ér i detta avseende sa stor, att inom den privata
livrintelorsikringen, dir min och kvinnor, enligt vad allmint dr bekant, betala
premier efter olika tabeller, arspremien {or en avgiftspension enligt kommitténs
monster skulle bestimmas till en tredjedel hogre belopp for kvinna dn for man.
Det #r visserligen sant, att forslaget ej i ovrigt gjort skillnad pi de forsiikrade,
sésom elter civilstand, yrken m. m., i vilka avseenden fven skiljaktigheter betrif-
fande dodlighets- och invaliditetsiorhallanden gora sig gillande. Men hiirvid bor
papekas, att savil ifrdga om civilstand som yrke giiller i allmiénhet den regel, att
diirest invaliditet intrdder tidigare, s dr ock dodligheten storre, vilka faktorer
till stor del motviiga varandras betydelse for pensionskostnaden. I'or kvinnorna
verka diiremot bade invaliditetens tidigare intridande och den lingre livslingden
tillsammans till viisentligt fordyrande av {orsiikringen. Att nagon dylik atskillnad
icke, sdsom i kvinnoforeningarnas skrivelse anfores, inforts inom den tyska,
franska eller engelska lonarbetarforsikringen, torde bora ses i samband med
andra i dessa forsikringar gillande bestimmelser. S& visar sirskilt den tyska
forsikringens exempel, att av de kvinnor, som i yngre ar tillhora forsikringen,
efterhand tva tredjedelar pa grund av giltermdl utiriida ur densamma och icke
erhilla nagon pension. P& detta sitt gor forsikringen saledes en betydande
vinst, som mer dn vil uppviiger den belasining tillimpningen av samma berak-
ningsgrunder for de bada kinens pensioner miste innebira.

Utskottet har salunda funnit goda skiil tala {or en atergang till alderdomsfor-
siikringskommitténs stindpunkt i denna frdga och foreslar dirfor, att avgits-
procenten matte fér man och kvinna faststillas till det siirskilda belopp, som
hiinlor sig till det enligt forsikringstekniska grunder beriknade viirdet av deras
pensionsavgifter.

Riksdagens beslut fattades i 6verensstiimmelse med utskottets forslag.

Sporsmalet om forbittring i gifta och forut gifta kvinnors avgiftspensione-
ring #r, sisom av den ovan limnade redogirelsen framgar, for nirvarande
under verviigande hos Kungl. Maj:t. I de i dmnet framlagda forslagen och
de yttranden, som dirover avgivits, har den betydelsefulla fragan om indrade
grunder for fordelningen mellan iikta makar av dem tillkommande avgiftspen-
sioner #gnats sirskilt utférlig behandling. I samband dédrmed har &ven berorts
den i motionerna I:138 och II: 289 upptagna fragan om inforande av samma
procentsatser fér m#n och kvinnor pa avgifter, som erlagts for avgiftspen-
sion. Utskottet forutsitter salunda, att riksdagen inom en snar framtid med
anledning av proposition frén Kungl. Maj:t kommer att erhalla tillfdlle att
taga standpunkt till samtliga de sporsmil, som behandlats i motionerna. Fn-
ligt utskottets mening foreligger diirfor icke anledning for riksdagen att nu
upptaga de i motionerna viickta sakfriagorna till behandling.
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Under hénvisning till vad salunda anforts far utskottet hemstilla,

A) att motionerna nr 138 i forsta kammaren och nr 289 i andra
kammaren icke matte till ndgon riksdagens atgird firanleda;

B) att motionerna nr 139 i férsta kammaren och nr 184 i andra
kammaren icke matte till ndgon riksdagens atgird foranleda.

Stockholm den 12 februari 1926.

Pa andra lagutskottets viignar:

K. G. WESTMAN.

Vid drendets behandling hava nirvarit:

fran forsta kammaren: herrar K. G. Westman, von Sydow, von Koch, Sigirid Hansson,
greve Spens och Petrén, froken Hesselgren samt herr Luterkort:

fran andra kammaren: herrar Magnusson i Kalmar*, Oberg, Hage, Magnusson i Skov-
de*, Odsirom*, Johansson i Kilkebo, Holmstrim i Stockholm* och Pettersson i Hill-
backen*.

*) Ej nirvarande vid utlitandets justering.

Reservation:
av froken Hesselgren.

Stockholm 1926. A.-B. Hasse W. Tullbergs boktr.



