Andra laguiskottets utlatande Nr 30. 1

Nr 30.

Ankom till riksdagens kansli den 12 maj 1926 kl. 12 m.

Utlatande i anledwing av dels Kungl. Maj:ts proposition med for-
slag till lag angdende tillstind till forsiljning av kyrklig
jord © wvissa fall samt till upplitelse av sidan jord under
tomtrdtt dels ock 7 dmmet vickta motioner.

Genom en den 25 februari 1926 dagtecknad proposition, nr 197, vilken
hénvisats till lagutskott och behandlats av andra lagutskottet, har Kungl.
Maj:t, under aberopande av propositionen bilagda, i statsridet och lagradet
forda protokoll, foreslagit riksdagen att antaga foljande forslag till

Lag angéaende tillstand till forsédljning av kyrklig jord i vissa fall samt
till upplatelse av sddan jord under tomtriitt.

Hérigenom forordnas som foljer:

18§

Till kyrklig jord riknas i denna lag dels sidan fast egendom, som om-
formiles i 1 § i ecklesiastik bostillsordning den 9 december 1910 (priist-
bostéillen), dels fastigheter, som iro anslagna till bostad eller avlsning &t
biskopar, domkyrkosysslomiin och klockare, eller vilkas avkomst ingar till
négon for reglering av sddana befattningshavares loner bildad fond, dels ock
den fasta egendom, som besittes av domkyrkor samt andra kyrkor i stider
och pa landet.

2§

Ar & pristbostille forlagd tjinstebostad for kyrkoherde eller komminister
med hinsyn till dennes tjinsteverksamhet olimpligt beligen och pékallas i
anledning dérav forflyttning av bostaden till plats utom bostillet;

eller befinnes eljest kyrklig jord pa grund av sirskilda omstindigheter
icke kunna for sift indamal bibehallas utan synnerlig oligenhet eller mot
skilig avgift utarrenderas;
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eller kan kyrklig jord till f6ljd av beléigenhet i eller invid stad eller annan
ort med titare bebyggelse eller grannskap till storre industriell anliggning
med synnerlig fordel styckas till tomter,

mé efter Konungens beprovande priistbostille eller annan kyrklig jord,
som nu ndamnts, eller del didrav utbytas mot annan fastighet eller ock for-
siljas.

38

Ager nagon, som for brukande eller bostadsindamél innehar ligenhet &
kyrklig jord, dird beliget for stadigvarande bruk avsett boningshus, vilket
lamnar nojaktig bostad a4t honom och hans familj, m4, i den ordning nedan
siigs, tillstind meddelas till overlitelse & innehavaren av det till ligenheten
horande omradet, dir icke med hinsyn till oligenhet for fastighet, vartill
ligenheten hor, for annan, nérbeligen kyrklig fastighet eller eljest for det
allménna forsiljning anses ej bora ske samt under forutsittning i ovrigt:

dels att ligenhetsinnehavare tillhorigt boningshus av beskaffenhet, som
ovan sagts, fanns & omradet uppfort den 1 januari 1926;

och dels att minst en fjirdedel av det virde, omridet med déra befintliga
byggnader dger, beloper pé ligenhetshavarens byggnader.

Overlatelse, som nu sagts, mi ock omfatta till jorden horande byggnad,
som finnes & omradet.

Vid uppskattning av virde, som i forsta stycket sigs, dvensom vid be-
stimmandet av kopeskillingen for omradet skall ej medriknas virdet av
forbittring, vilken omridet vunnit genom arbete eller kostnad, som ligen-
hetshavaren eller foregéende ligenhetshavare, vars ritt Overgatt & denne,
nedlagt dird utover vad honom élegat enligt vad vid upplatelsen avtalats
eller uppenbarligen varit forutsatt.

Vid forsiljning av omrade jimlikt denna paragraf ma jamkning ske av
omréadets grénser.

4 §.
Upplatelse under tomtritt av tomt & till kyrklig jord hérande omrade,
som i stadgad ordning blivit planlagt for bebyggande, mi iga rum, dér
Konungen for sirskilt fall finner skiligt sidant medgiva.

5§

Fraga om tillstand till frikop av omrade, som i 3 § sigs, provas och
avgores av kammarkollegiet; dock att betriiffande omride, som blivit eller
anses bora bliva planlagt for bebyggande i den ordning sirskilt ar stadgat,
kollegiet skall med eget utlatande overlimna #rendet till Konungens beprd-
vande.

Ansokan om frikop skall ingivas till linsstyrelsen som, efter det utred-
ning i foreskriven ordning verkstillts, insinder handlingarna till kammar-
kollegiet.
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Over kollegiets beslut ma klagan foras hos Konungen genom besvir, som
skola hava inkommit till linsstyrelsen fore klockan tolv & sextionde dagen
fran det beslutet gavs.

6 §.

Dir, i enlighet med vad i denna lag sigs, utbyte eller forsiljning dger
rum av bostille, som avses i 3 § 3 punkten i lagen om kyrkofond den 9
december 1910, eller av bostille, vars avkomst ingar till biskopsloneregle-
ringsfonden, skall den behéllna mellangiften eller kopeskillingen dverlamnas
till vederborande fond. Huruledes, betriffande annan kyrklig jord &n nu
sagts, sidan mellangift eller kopeskilling ma disponeras for tillgodoseende
av det indamal, vartill den kyrkliga jorden varit anslagen, ddrom giller vad
siirskilt ér stadgat eller av Konungen forordnas.

78
De ytterligare foreskrifter, som erfordras for tillimpningen av denna lag,
utfirdas av Konungen.

Genom denna lag upphives 62 § 1 ecklesiastik bostillsordning den 9
december 1910. Dir i lag eller sirskild forfattning forekommer hinvisning
till bersrda lagrum, skola motsvarande bestdmmelser i denna lag i stillet
tillampas.

Angéende forsiljning; till skatte av de si kallade halliindska kyrkohem-
manen samt forsiljning av vissa kyrkolagenheter i Skane, Halland och
Blekinge skall fortfarande gilla vad diarom finnes i siarskilda forfattningar
stadgat.

Betriiffande de skil, som ligga till grund for ifrdgavarande lagforslag, far
utskottet hiinvisa till propositionens innehall.

I samband med denna proposition har utskottet till behandling forehaft
foljande i anledning av densamma viickta motioner, niamligen nr 281 i
forsta kammaren av herr Lindhagen och nr 410 i andra kammaren av
herrar Forssell och Pehrsson i Goteborg, i vilken sistnamnda motions syfte
instdmt herrar Pefersson i Lerbicksbyn och Wallerius.

T motionen I:281 har hemstillts, att riksdagen ville

1) avsla propositionen nr 197 med forslag till lag angéende tillstand till
forsiljning av kyrklig jord i vissa fall samt till upplatelse av siddan jord
under tomtritt samt i stiillet begiira framliggande av nytt forslag 1 dmnet,
byggt pa grundsatser;



Utskottet.
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2) uttala, att i detta avseende det nya forslaget bor, sisom 1 tidigare offi-
ciella uttalanden forordats, byggas pa tomtrittsinstitutet, vederborligen ut-
vidgat for dndamaélet;

3) eller, om detta icke bifalles, uttala, att rittigheten att forvirva tomten
bor lagfistas, pa siitt i ensittarlagen stadgas, och ej overlimnas till ett svii-
vande administrativt godtycke.

I motionen II:410 har foreslagits, att riksdagen for sin del métte besluta,
att i den i propositionen foreslagna lagen matte intagas en paragraf av fol-
jande lydelse:

»Forsiljning enligt denna lag av kyrklig jord samt sadan jords upplatande
under tomtritt méa icke #dga rum utan medgivande av vederbsrande for-
samling eller av den kyrkliga styrelse eller myndighet, under vars nirmaste
inseende den kyrkliga jorden lyder.»

I' fraga om vad motiondrerna anfort till stod for sina yrkanden far ut-
skottet hénvisa till motionerna. :

Kungl. Maj:ts foreliggande forslag dr foranlett av 1925 ars riksdags skri-
velse (nr 308), vari riksdagen anholl, att Kungl. Maj:t matte lata skyndsamt
utreda, under vilka betingelser i vidare man én nu vore medgivet mojlighet
kunde beredas ligenhetsinnehavare & ecklesiastik jord, som dird dgde egna
boningshus, att frikopa av dem innehavda ligenheter samt for riksdagen
framligga det forslag, vartill utredningen kunde giva anledning.

Lagforslaget ansluter sig, savitt angir den allméinna grund, vari de nya
frikopsbestimmelserna vila, till det forslag i samma #mne, som framlades
av kronolidgenhetskommissionen i dess i propositionen omférmilda, den 11
november 1920 avgivna betdnkande. Vid utformningen av Kungl. Maj:ts
forslag har hirjamte i allt visentligt foljts de nirmare riktlinjer, som an-
visades av riksdagen i dess forenimnda skrivelse. Betriffande forslagets
rickvidd och innebord i ovrigt far utskottet hinvisa till kammarkollegiets
och lagradets i propositionen (sid. 30 och 65) étergivna utlatanden.

Antalet av de ligenheter, som hittills tillkommit & kyrklig jord, r jam-
forelsevis ansenligt. Betriffande de mest omfattande fastighetsgrupperna
inom den kyrkliga jorden — priist- och klockarbostillena foreligger en
av kronoligenhetskommissionen verkstilld undersskning. Nimnda under-
sokning avser emellertid tiden omkring ar 1916, varfor vissa av de fram-
komna siffrorna numera maste antagas hava undergitt en icke ovisentlig
forskjutning uppat.

Antalet ligenheter & bostillen av nyssnimnda slag utgor enligt omfor-

‘milda statistik 5,926, diarav 539 & klockarbostillen och 5,387 pa pristbo-

stillen. Ligenheterna & pristbostillen hava enligt samma statistik en me-
delareal av 0,71 hektar, varvid #ar att mirka, att ett overvigande antal ut-
gores av rena bostadsligenheter med en areal langt under medeltalet. Upp-
latelserna hava skett for obestimd tid i nira 60 % av alla fall, for vilka
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uppgift om upplatelsetid limnats, for livstid i ej fullt 3 % fall, samt for be-
stimd tid over tjugu ar i ej fullt 19 % fall.?)

Betriffande beskaffenheten av innehavarens ritt till respektive ligenhet
mé ndmnas, hurusom upplitelsen skett med myndighets tillstand i 16 % fall
samt att innehavaren i nigot over 28 % fall tillerkiints tryggad besittnings-
ratt enligt kungorelsen den 15 april 1904 eller den 14 maj 1915.2)

I ett av kommissionen pa sin tid utsint frigeformulir begiirdes bland
annat svar pé frigan, huruvida respektive ligenheter ansiges limpligen
kunna franskiljas bostillet, och framhollos vissa synpunkter till beaktande
vid svarets avgivande. Statistiken visar, att av samtliga ligenheter — sa-
lunda édven de & klockarbostiillen befintlign — ej mindre én 3,435 eller
58,8 % ansetts kunna franskiljas.

Den granskning, som utskottet foretagit av det i propositionen innefat-
tade lagforslaget, har icke givit anledning till erinran mot de diiri upptagna
bestimmelserna.

Propositionen har i ovrigt foranlett utskottet till foljande yttrande.

Sésom av propositionen framgir har sivil av lagradet som av foredra-
gande departementschefen gjorts vissa uttalanden rorande den rittsliga be-
tydelse, som i avseende & foryttring av kyrklig jord bor tillmitas den om-
stindigheten, att vederborande forsamling eller pastorat under pastdende om
dganderitt till den kyrkliga fasticheten motsatt sig forsiljningsatgirden. 1
den till utskottet hinvisade motionen II: 410 har yrkats upptagande i lagen
utay bestimmelse, varigenom at vederborande forsamling eller at »den kyrk-
liga styrelse eller myndighet, under vars nirmaste inseende den kyrkliga
jorden lyder», skulle inrymmas en allmin vetoritt siviil ifriga om forsilj-
ning som upplatelse under tomtritt enligt ifragavarande lag.

Det lirer, sisom kammarkollegiet framhallit, folja av de foreliggande for-
fattningsbestimmelsernas forvaltningsrittsliga natur, att da statligt organ
sasom legal representant for den kyrkliga egendomen fattar beslut om hiir
ifrigavarande forsiljning, enskild ritt icke kan genom dessa forfoganden
tridas for ndra. Skulle slunda i nagot fall forekomma, att vederborande
lokala kyrkliga menighet under pastiende om dganderitt till den kyrkliga
fastigheten motsitter sig en forsiljning, som eljest vore av beskaffenhet att
vid en jamlikt de foreslagna forfattningsbestimmelserna foretagen provning
bora komma till stind, méste forutsittas, att vederbsrande myndighet enligt
allméint vedertagna forvaltningsgrundsatser icke skrider till ett forsdljnings-
beslut, dir den foretagna utredningen giver vid handen, att menighetens
dganderittsansprik mdojligen kunna vinna godkinnande av domstol. Att
dylik forsiktighet av kammarkollegiet iakttages vid den & #mbetsverket an-
kommande provningen av frikdpningsirenden, lirer, siasom lagridet betonat,

1) De anférda procentsiffrorna omfatta jimvil ligenheter & klockarbostillen.

®) Ligenheter & klockarbostillen ingd i den forra men ej i den senare procentsiffran.
— Antalet fall, di tryggad besittningsritt atnjutes, 6kas i den méan bostadshostiillena
overgd till 16nebostillen, som utarrenderas.
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vara av vikt, enidr eljes den #ganderitt, lagenhetshavaren avsett att genom
ligenhetens frikopande forvirva, méhinda skulle visa sig mindre trygg eller
i allt fall svarigheter for honom uppstéd ifrdga om erhillande av lagfart &
frikopet.

De foreliggande agbestimmelserna uppstilla i visst avseende stringare
forutsittningar for medgivande av frikop &n de, som for motsvarande fall
dro gillande ifraga om losen enligt ensittarlagen. Detta forhallande finner
sin forklaring i den omstindigheten, att ifrdgavarande ligenhetshavare &
den publika, kyrkliga jorden intaga en visentligen tryggare stillning &n
ensittare & enskild jord. De siirskilda forutsittningar, som alltsd uppstéllts
ifraga om frikop & kyrklig jord, syfta for Gvrigt 1 framsta rummet att
tillgodose den lokala kyrkliga menighetens intressen. Det torde vid sédant
forhallande, sasom ock foredragande departementschefen framhéllit, knap-
past behova antagas, att hinder genom ndgot motstind av vederborande
forsamling mot en eljest forfattningsenligt tillaten forsiljning skall uppkomma
annat dn i undantagsfall.

Vidare vill utskottet framhalla. att man givetvis maste forutsitta, att
vederborande forsamling eller pastorat kommer att ej blott representeras ge-
nom ombud vid de virderingsforrittningar, som mé fga rum, utan jamvil
i eljest sedvanlig ordning beredas tillfille att yttra sig 6ver anstkningar
om frikop.

I kronoligenhetskommissionens forslag hade uppstillts sisom villkor for
medgivande till frikop, att omradets avskiljande kunde ske >utan oldgenhet
for lonebostillet eller dirintill beligen priistgard>. Sésom framgar av det 1
propositionen innefattade lagforslaget har motsvarande stadgande dar givits
annan avfattning. Utskottet anser sig bora erinra darom, att enligt departe-
mentschefens uttalande denna omformulering vidtagits for att forebygga, att
varje, dven den minsta oligenhet skulle anses utgora hinder for begirt
frikop.

Genom hiir foreliggande forslag gores icke rubbning i hittills gillande all-
ménna regel, att medel, som inflyta vid forsiljning av kyrklig jord, skola
disponeras for samma #ndamal, vartill den kyrkliga fastighetens avkomst &r
anslagen. DA forsiljning av kyrklig jord givetvis kommer att, ddrest nu
foreliggande lagforslag antages, dga rum i storre omfattning &n hittills, vill
utskottet uttala onskvirdheten av att bestimmelser snarast métte aviga-
bringas i syfte att inflytande medel matte kunna placeras i virdebestin-
digare valuta, varvid i forsta hand bor forekomma inkop av skogbirande
mark.

Av den standpunkt utskottet intagit till den foreliggande propositionen
foljer, att utskottet icke funnit anledning fororda bifall till de i drendet
vickta motionerna.

P4 grund av vad silunda anforts far utskottet hemstilla,
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A) att forevarande proposition métte av riksdagen bi-
fallas;

B) att motionerna nr 281 i forsta kammaren och nr 410 i
andra kammaren icke métte till ndgon riksdagens atgird
foranleda.

Stockholm den 11 maj 1926.

Pa andra lagutskottets vignar:

K. G. WESTMAN.

Vid drendets behandling hava nirvarit:

frin foérsta kammaren: herrar K. G. Westman, von Koch, greve Spens, von Stocken-
strom*), Lindhagen*®), Akerberg, Clemedtson och Luterkort;

frain andra kammaren: herrar Magnusson i Kalmar, Oberg, Hage, Odstrim, Johansson i
Sollefted, Olovson i Visterds och Wallerius.

*) Ej ndrvarande vid utlitandets justering.

Reservationer:

1) av herr Lindhagen, som anfort:

»Ofta betonas, vilket #dven skedde 1 lagutskottet, att de ifrdgavarande
ligenhetsinnehavarna redan hava tryggad stillning. Sjilva dro de av annan
uppfattning.  Atskilligt beroende vilar ocksd givetvis over besittningen.
Riksdagsskrivelser, kronoldgenhetskommissionen, 1923 ars sakkunnige, jord-
kommissionen m. fl. hava ansett en storre trygghet bora beredas dem. Detta
bor siledes ske och utforas pa det siitt, att lika riitt beredes at alla. Sa in-

triffar icke, om ej — forutom sjilvstindig besittning — for ritt till ut-
brytning dven i ovrigt stadgas samma forutsittningar, som innehallas 1 en-
sittarlagen.

Aganderitten till jorden bor ej hir fa resa andra hinder &n enligt ensit-
tarlagen. D& iganderitten till den kyrkliga jorden ir svidvande och for
néirvarande i stor utstriickning ogripbar, ligger vil déri en ytterligare anled-
ning att tillskapa forberorda likstillighet. Om #garen framdeles nigon ging
tilliventyrs upptickes eller tillskapas genom lag, far han ju i alla fall valuta
i kopeskillingen eller samiiganderiitt i den jord, uti vilken densamma jamte
andra kopeskillingar nedlagts.

Lagforslaget skinker icke alla vederbérande en sidan ritt. In hel del
lagenhetshavare till okiint antal komma att frinkinnas delaktighet till lagens
fordelar utan nagon for dem begriplic anledning. Ingen av dem far ens
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nagon verklig ritt utan endast en slump, som visserligen kanske blir riklig
men i alla fall #r otillfredsstillande och orittmiitig sasom lagstiftnings-
princip.

Forslagets formodligen av politiska skil foranledda principskygghet och
teoretiska forsiktighet gar till och med si langt, att man icke ens vagar
foreskriva 'avsevird oligenhet’ séisom hinder for losningsriitt. Man har valt
bara uttrycket 'oldgenhet’ for enahanda dndamél, vilket synes mig vara siir-
deles obehorigt och opékallat gent emot dem som skola hjilpas.

Overflodigt synes dessutom vara att inveckla och forhala fragan med for-
samlingarnes horande. Det upplystes i utskottet, att 756 procent av forsam-
lingarna numera #ro oberérda i sin ekonomi av forfogandet over priist-
lonejorden. Den lilla aterstoden bor av skil redan sagts verkligen kunna
néja sig med de beslut, som fattas under skydd av ensittarlagens bestim-
melser betriffande dessa sméajordbitar. Sirdeles betinkligt blir detta ho-
rande, 1 fall sdsom det forefaller ett bestridande fran en tillfillig majoritet
i forsamlingens beslutande myndighet skall fa avsevird betydelse for fragans
avgorande. Utskottet foratsitter till och med, att kammarkollegium icke skrider
till forsiljningsbeslut, dér utredning giver vid handen, att menighetens dgan-
deréittsansprak mojligen kunna vinna godkinnande av domstol. Detta bor
pa anforda grunder icke heller vara nagot skdl for avslag. Foérsamlingen
far ju alltid valuta for den lilla tomtmarken. Det ér ocksi svart att forstd,
att en domstol skulle- tillata sig att vigra lagfart & ett {rikop, som enligt
lag forklaras vara behorigt fang.

Allt detta inblandande av menigheters eventuella dganderiittsansprak ar ju
dessutom stridande mot redan gillande lag, som ej upphives. Ensittar-
lagen dr ndmligen ostridigt, enligt sin lydelse och dven enligt officiella for-
sikringar, gillande for all kyrklig jord, som ej tillhor kronan. Anledningen
till dess ringa tillimpning hitintills pa4 den kyrkliga jorden beror pa oviss-
heten, i vad mén den dr kronojord eller icke. Denna ovisshet far ej nagot
vidare spelrum, om for detta slag av jordar undantagsstillningen for kro-
nans jord upphives. Redan ovissheten om #dganderittsforhillandena ir ett ta-
lande praktiskt skil darfor. Teoretiskt bora icke heller négra rimliga be-
tinkligheter 1 opraktiskt syfte fa resa sig. Nir exempelvis enligt vattenla-
gen enskild industri far expropriera kronomark for sina #ndamdl, bora
dessa smé husigare kunna f4 omhiignas av ensittarlagen, atminstone i alla
de fall, dir nagon klar och faststilld jordiganderiitt for kronan ej fore-
ligger.

Det ar vil for ovrigt ganska betéinksamt att ligga denna egnahemsrorelse
pa kammarkollegium. Givetvis later det sig gora, men kammarkollegium
har ju egentligen till uppgift att bevaka det allménnas jordidganderiitt. Fram-
for allt méste bemirkas, att kollegiet kommer att schablonmissigt avgora
fragorna fran huvudstaden utan kinnedom om forhéllandena, vilka diremot
liggn ndrmare de ndmnder, som enligt ensittarlagen hava den viisentliga
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provningsratten. Kollegiet blir ocksd upptaget av nya goromal, for vilka
av utskottet delvis stillas i utsikt vidlyftiga dganderattsutredningar i dessa
dunkla besittningsforhallanden. Att till och med tvinga kammarkollegium
undersbka om menighetens dganderittsansprik mojligen kunna vinna god-
kinnande av domstol ir vil att gi alldeles dver hovan. Det overstiger
kollegiets befogenhet och wmdjligheter och leder Litt till att kollegiet blir
desavuerat av domstolarna. Den visentliga nytta denna kollegiets egna-
hemsrorelse kan medfora dr mahinda, att vederborande besparingskommitté,
som lar std i begrepp att taga hand om kammarkollegium, nodgas begriinsa
sina erinringar om besparingar inom detta sisom det uppgives Overorganiserade
verk, vilket genom denna lag skulle nagon tid fa atskilligt mer att bestyra.

Aterstar till sist sattet for forlinandet av den trygga besittningsritten.
Enligt forslaget skola tomterna upplitas med iganderitt. Det gores ocksa
en liten honnér &t tomtriitten men denna hinvisning &r nog betydelselos.
Tomtritten har liksom &terkopsritten tyviirr inskriinkts att gilla endast pa
stadsplanelagda omrédden. For detta fall har den saledes foga virde, helst
den icke finansierats annat in undantagsvis.

I motionen har erinrats, att 1923 ars sakkunnige (K. S. Husberg, Per L.
Nilsson, Casten von Otter, Axel Quist och I. Rehn) liksom flera utlitanden
varnat for att forvandla denna allménna jord i penningar. Det forordades
dirfor att mojliggora upplitelse med tomtriitt. Sirskilda utskottet vid 1909
ars riksdag framholl vid behandling av detta sporsmal, att kyrkans ekono-
miska intressen i regel bittre tillvaratagas, om jord, som anslagits it prister-
skapet, ej avyttras, alldenstund genom jordens behallande for den institu.
tion, till vilkens fromma den en gang blivit upplaten, vinsten av en
jordvirdestegring kan komma samma institution tillgodo. 1 enahanda anda
uttalade sig 1910 4rs riksdag.

Aven om kyrkan i framtiden avtrider frin sin nutida yttre maktstill-
ning, kan det vara lika virdefullt for det allmiinna att fortfarande kunna
forfoga Gver denna fond for andliga viirden.

For 6vrigt ruvar bakom denna friga det gamla evigt bestaende problemet

vérldshistorien, om det allminna skall behilla aganderitten till sin jord
eller icke. De enskilte hava #ven hos oss under aterkommande perioder
blivit eniga om att plundra det allminnas jordegendom i sitt privata in-
tresse, de stora av storslug berikning och de sma av brist pa framsyn.
Stockholms stad till exempel igde fordom, jamte atskilliga marker norr om
staden, jimvil Sodermalm, da kallad j&sbn, samt Kungsholmen. All denna
tomtmark har staden sedan slarvat bort pa allehanda sitt till omiitlig eko-
nomisk férlust och andra svéra oligenheter for savil medborgarna som
deras samhille. P& sista tiden har staden for att halla sig skadeslos in-
kopt stora nya egendomar just strax bortom biigge dessa tillspillogivna ut-
marker, och nu hoja sig ater alltmer de enskildas rop efter besittningsta-
gande i eget intresse dven av dessa landamiren.

Bihang till riksdagens protokoll 1926. 9 saml. 2 avd. 26 hift. (Nr 30.)

o



10 Andra lagutskottets utlitande Nr 30.

En behjirtad och framsynt statskonst kriiver sikerligen i alla tider, att
det allmiinna behéller sin skyddande hand ¢ver den egna jorden samt skén-
ker medborgarna trygga boplatser p4 desamma for generationerna. Det sy-
nes dirfor vara riktigt, att dven nu ifrdgavarande tomter upplitas med ni-
gon trygg aboritt eller en till omfinget utvidgad tomtritt eller i viirsta fall
atminstone med en till omfattningen vidgad aterkopsritt. Till forebild kunna
tjaina de forfattningar i dessa tre avseenden, som redan dro godkinda av
bada statsmakterna. Dirtill méaste emellertid, om Aboritt viljes, liggas en
lag om ritt till inteckning for fordran i &boritten liksom skett redan for
tomtritten.

Det hemstilles alltsa, att riksdagen ville:

1:0) med avslag & propositionen, begira nytt forslag, byggt pi upplatelse
med &boritt eller tomtritt eller i virsta fall med allenast aterkopsritt;

2:0) i berorda hemstéllan tillika anhélla, att det nya forslaget ma i ovrigt
i tillimpliga delar byggas pa enahanda grundsatser, som gilla enligt en-
sittarlagen betriffande savil ritten till erhéllande av trygg besittning som
organisation av denna ritts tillblivelse;

3:0) eller, om riksdagen anser upplatelsen bora ske med fullstindig dgande-
ritt, ocksd begéra nytt forslag i dmnet, byggt sdsom ovan sagts pa ensittar-
lagens grundsatser;

4:0) eller, om icke heller detta bifalles, besluta:

a) den iéndring i forslagets 3 § 1:sta stycke, att ordet ‘oligenhet’ utbytes
mot orden 'avseviird oldgenhet’;

b) att i utskottets motivering & sid. b skall utga dels de tvé sista satserna
i forsta stycket, dels de tva sista satserna i andra stycket och dels tredje
stycket».

9) av herrar Luterkort och Magnusson i Kalmar, vilka anfort:

»Med anledning av vad lagradet anfort om den betydelse, som bor till-
mitas ett av vederborande forsamling eller pastorat under pastiende om
aganderiitt framstillt bestridande av ansokan att fa frikopa lagenhet, har
foredragande departementschefen funnit sig bora till ledning vid den ad-
ministrativa provningen av frikopningsansckningar limna ett direktiv i syfte
att i gorligaste man begrinsa antalet fall, di frikop skulle omojliggoras ge-
nom fganderittsinvindningar. Departementschefen har ansett, att vid lagens
antagande uttryckligen borde siigas ut, att dylik invindning finge beaktas
endast ifriga om sadan jord, till vilken forsamlingen eller pastoratet "for-
virvat en mera obestridlig diganderitt’;% sasom ett fall, da dylik dganderitt
borde antagas foreligga, har angivits, att’ férsamlingen eller pastoratet vunnit
lagfart & jorden ifréga.

D& utskottet diremot forutsitter allenast, att forsaljning icke skall med-
givas, 'dir den foretagna utredningen giver vid handen, aftt menighetens
aganderiittsansprik mojligen kunna vinna godkiinnande av domstol’, kunna
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vi icke finna annat &n att riksdagen vid ett godkinnande av detta utskottets
uttalande visentligen forsimrar de frikopningsmojligheter Kungl. Maj:t
avsett att bereda de kyrkliga ensittarna.

Vid bedomande av forevarande sporsmal bor icke limnas ur sikte, att
det icke i det Overvigande antalet fall lirer vara mojligt att aviigabringa
en judiciellt bindande bevisning rérande idganderitten till den kyrkliga
jorden. I flertalet fall torde darfor de kyrkliga kommunernas ansprak att
&4 oinskrinkt disponera av dem innehavd jord utgora allenast relativa ritts-
ansprék. Och dylika ansprak synas icke bora tillmitas sidan betydelse,
som utskottet velat i forevarande lagstiftningsirende hivda.

Enligt var uppfattning maéste, ehuru enligt ifrdgavarande lagforslag fri-
kopningsforfarandet avses skola &ga rum i administrativ ordning, ovanbe-
rorda forhillande foranleda dartill att, direst de i lagen uppstillda sakliga
forutsittningarna for frikop foreligga (3 § i lagforslaget), frikopning ocksa
skall fi &dga rum, Ett eventuellt forefintligt dganderdttsansprik fran for-
samling eller pastorat bor i det administrativa frikopningsirendet helt lamnas
& sido.

Det har ifragasatts, att den myndighet, som hade att prova en frikop-
ningsansdkan, borde sitillvida prova dganderittsfrigan, att, direst myndig-
heten funne forsamling eller pastorat #ga sannolika skil for en pastadd
dganderitt, ansokningen icke finge bifallas. Ett dylikt forfarande, vilket
likaledes &r av beskaffenhet att forsimra de kyrkliga ensittarnas frikop-
ningsmdjligheter, kan ej heller betecknas sisom rationellt. Det kan icke
sigas vara lyckligt, att administrativ myndighet, eventuellt Kungl. Maj:t,
foregriper ett judiciellt avgorande rorande dganderitten till viss kyrklig jord».




