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Nr 28.
Ankom till riksdagens kansli den 7 maj 1926 kl. 3 e. m.

Utldatande i anledning av dels Kungl. Maj:ts proposition med fér-
slag till lag om upphivande av legostadgan for husbon-
der och tjdnstehjon den 23 november 1833 m. m. dels ock
en ¢t amnet vackt motion.

Genom en den 26 februari 1926 dagtecknad proposition, nr 183, vilken hin-
visats till lagutskott och behandlats av andra lagutskottet, har Kungl. Maj:t,
under aberopande av propositionen bilagda i statsrddet och lagradet forda pro-
tokoll, foreslagit riksdagen att antaga foljande forslag till

1) Lag

om upphiivande av legostadgan for husbionder och tjinstehjon den 23
november 1833 (nr 43 s. 1) m. m.

Hiarigenom forordnas, att legostadgan fior husbénder och tjinstehjon den
23 november 1833 samt lagen den 29 maj 1925 (nr 143) om meddelande av
underrittelse 1 visst fall fore vrikning ur tjinst m. m. skola upphora att giilla
fran och med den 24 oktober 1926; dock att dessférinnan gillande lag skall
tillimpas dels betraffande tjinsteavtal, som enligt legostadgan ingétts fore sist-
nimnda dag, under den tjansteperiod, for vilken avtalet d& #ir bindande, dels
ock med avseende & de sirskilda rittigheter och skyldigheter, som hirflyta ur
sadant avtal.

Diir 1 lag eller siirskild forfattning forekommer hiinvisning till stadgande,
som genom denna lag blivit upphiivt, vare hiinvisningen férfallen.

2) Lag
om iindrad lydelse av 22 kap. 13 § strafflagen.
Hirigenom foérordnas, att 22 kap. 13 § strafflagen, sidant detta lagrum

lyder enligt lagen den 20 juni 1890 (nr 33), skall 1 nedan angiven del erhalla
fo6ljande dndrade lydelse:
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13 §.
Fordrar — — — — — fangelse.
Lag samma vare, dir man siljer eller annorledes emot vedergillning for-
yttrar ont for gott, méngt f6r omingt eller det, varuti man vet fel vara, utan
att sddant uppenbara; eller siljer, stidjer eller leger tvem ett.

Denna lag skall trida 1 kraft den 24 oktober 1926.

3) Lag

om indrad lydelse av 37 och 41 §§ utsokningslagen.

Hirigenom forordnas, att 37 och 41 §§ utsckningslagen skola, 37 § i dess
lvdelse enligt lagen den 28 juni 1918 (nr 528), i nedan angivna delar erhélla
foljande dndrade lydelse:

37 §.

Utméatningsman #ge, utan sirskilt bemyndigande, verkstilla domstols laga
kraft agande dom i tvistemal:

1) d& skyldighet att gilda penningar eller varor blivit den tappande alagd;

2) da nagon blivit forpliktad att viss 16s egendom till annan utgiva;

3) d& domstolen férordnat angdende kvarstad eller skingringsférbud;

4) da ndgon blivit foérpliktad att avtrida fast egendom eller domt &r om
{lyttning i eller ur hus; och

5) d& domen eljest innehdller férpliktande for den tappande att nagot full-
gora, vid aventyr att det, om han tredskas, md genom vederpartens foran-
staltande utforas.

Om — — — vattenlagen.

41 8.

Har — — — kvarstad.

Vad domstolen férordnat angiende kvarstad och skingringsférbud mé ock
utan hinder av ford klagan av utmitningsmannen verkstillas.

Denna lag skall trida i kraft den 24 oktober 1926.

Betriaffande de skil, som ligga till grund for ifrdgavarande lagforslag, far
utskottet hinvisa till propositionens innehalil.

I samband med propositionen har utskottet till behandling férehaft en 1 an-
ledning av densamma inom andra kammaren av herr Persson 1 Falla m. fl. viickt
motion, nr 411, i vilken motion hemstillts, att riksdagen matte dels avsld fore-
varande proposition dels ock besluta skrivelse till Kungl. Maj:t med anhéllan,
att forslag till ny tjinsteavialslag métte utarbetas och foreliggas riksdagen.

I friga om vad motiondrerna anfort till stéd f6r denna hemstillan far ut-
skottet hinvisa till motionen.
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Sésom i propositionen erinrats avlit 1924 ars riksdag, under aberopande av Utskottet.
vad som anforts i andra lagutskottets av riksdagen godkinda utlatande, nr 11,
skrivelse till Kungl. Maj:t, déri riksdagen anhsll, att Kungl. Maj:t snarast
mitte, efter forebragt utredning i vissa angivna hiinseenden, for riksdagen
framligga de forslag, syftande till upphivande av legostadgan for husbonder
och tjinstehjon den 23 november 1833, vartill utredningen kunde giva anled-
ning.
I forenimnda utlatande anforde utskottet, efter att hava limnat redogirelse
bl. a. for tidigare viickta forslag om legostadgans avskaffande:

Av den [ovan] limnade redogiorelsen framgér, att riksdagen i skrivelse till
Kungl. Maj:t siviil den 11 maj 1918 som den 12 juni 1920 uttalat sig for att
legostadgan, sdsom i manga avseenden otillfredsstillande och ej tillampbar,
métte avskaffas. Skilda meningar hava emellertid yppats, huruvida i sam-
band med stadgans avskaffande borde sorjas for tillkomsten i dess stille av
for nutida forhdllanden — sirskilt for arbete & jordbruksomradet — av-
passade avtalsbestimmelser eller avskaffandet av stadgan borde ske oberoende
dérav. Medan i bada de forendmnda riksdagsskrivelserna uttalats anslutning
till den forra meningen, bygger ater den foreliggande motionen liksom de
vid 1921 ars riksdag 1 dmnet viickta motionerna a den senare uppfattningen.

Till stod for denna kan anforas, att, enligt vad av vunna upplysningar
synes framgd, legostadgan for stora delar av landet alltmera kommit ur till-
limpning. Anledningen hértill dr att soka dels diri, att kollektiva avtal, utan
tillitande tillika av stidselforfarande, numera inom jordbruksomradet kommit
till storre anviindning &n forut, samt att i lan, dir dylika avtal forekomma,
desamma till storre eller mindre del tillimpas jamvil & avtal pa forevarande
omrdde emellan till respektive organisationer ej anslutna personer, och dels
déri, att anstdllningar overhuvud saviil inom jordbruket som ock i husligt
arbete i stad och pd landet allt oftare tillkomma utan iakttagande av de
former legostadgan foreskriver. Aven i fall, dir nimnda former vid avtalets
ingdende 1akttagits, torde stadgans kvarvarande bestimmelser, sisom i manga
avseenden forildrade, endast till en del efterfsljas.

Ehuru vigande skil ur de av riksdagen forut angivna synpunkter alltjimt
synas tala for tillkomsten av nya ilag reglerade avtalsbestimmelser 4 ifraga-
varande omrade, torde dock tvivel kunna rdda, huruvida tillricklig grund
numera forefinnes for den av riksdagen tidigare intagna standpunkten att
gora legostadgans upphivande direkt beroende av genomforandet i dess
stidlle av en dylik lagstiftning. Utsikterna att inom en beriknelig framtid
fa till stind en sidan lagstiftning, till vilken forarbeten ej pabegynts, synas
ej vara stora. Ofornekligt torde iven vara, att vissa av de fnnu kvarva-
rande bestimmelserna i legostadgan, sirskilt stadgandet om husbondes ritt
att, om han sd vill, till tjanstetidens slut fa innehalla hela den Gverens-
komna lonen, priglas av en pataglig obillighet emot vederbérande tjinare.
Kravet a stadgans snara upphivande torde ock uppbiras av en allt starkare
opinion bland arbetstagarna & omridet, sirskilt fran lantarbetarnas sida.

Innan stindpunkt tages till det genom forevarande motion anyo fram-
forda kravet 4 stadgans omedelbara upphévande oberoende av tillkomsten
av nya, densamma ersittande bestimmelser, synes emellertid onskligt att
f4 ndrmare utront, dels i vilken utstrickning inom landet stadgan alltjamt
tillimpas och dels i vad mén, dir sa ej dr fallet, oldgenheter for respektive
kontrahenter mott genom att densamma, sisom ersatt av avtal i annan ord-
ning, bragts ur tillimpning.
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Ett ytterligare skil for att ej nu pd grund av motionen omedelbart skrida till
upphivande av legostadgan ligger 1 det samband, som forefinnes emellan samma
stadga och andra lagbestdmmelser. Silunda foreskrives exempelvis i fattig-
vardslagens 4 §, att, dir pd grund av sirskild forfattning husbonde eller
annan arbetsgivare har att limna underhall och vird &t tjanare eller arbe-
tare, det aligger honom att gentemot det allméinna ansvara for att detta
fullgores sa, att tjinare och arbetare ej falla fattigvarden till last. Ett upp-

hivande av legostadgan har siledes till foljd, att husbonde befrias fran den
honom i detta hinseende hittills pavilande skyldigheten.

Hartill kommer, att for upphivande av legostadgan synas vissa dvergéngs-
bestimmelser, syftande till reglerande av de vid tiden for stadgans upp-
hivande lopande tjansteavtal, vara erforderliga.

Med hiéinsyn till att frigan om legostadgans upphéivande i de av riks-
dagen foruti dmnet till Kungl. Maj:t avldtna skrivelserna gjorts direkt be-
roende av Avigabringande i dess stille av nya lagbestimmelser 4 omradet,
synes utskottet i anslutning till vad ovan anforts, att giltiga skil forefinnas
ti11 avlatande av en fornyad skrivelse i amnet till Kungl. Maj:t, déri med hem-
stillan om utredning i ovan av utskottet angivna hinseenden pékallas fram-
liggande for riksdagen av de forslag, syftande till legostadgans upphéivande,
vartill utredningen kan giva anledning.

Den av riksdagen begiirda utredningen anfortroddes &t socialstyrelsen.
Resultatet av den verkstillda utredningen har av styrelsen framlagts
med skrivelser den 21 oktober 1925 och den 6 november samma ar. So-
cialstyrelsen har funnit utredningen giva vid handen, att legostadgan ni-
stan helt forlorat sin betydelse for det husliga arbetet och att den numera
har allminnare tillimpning endast inom jordbruksarbetet i vissa landsde-
lar, inom dessa dock icke allestiides eller gillande for alla arbetarkatego-
rier. Av utredningen har framgétt, att det torde fornimligast vara 1
friga om lantbrukets gifta tjinare (statare) och tjinare 1 husbondens
kost, som legostadgan #nnu iger aktualitet. Antalet personer, vilkas av-
talsforhallanden nu regleras i enlighet med legostadgans traditionella for-
mer, har uppskattats till 60,000 (av tillhopa 220,000 lantarbetare eller, om tor-
pare av lénarbetartyp medriknas, cirka 975,000). Utredningen giver vidare
vid handen, att avvecklingen av legostadgans tillimpning i vissa trakter skett
under inflytande fran ortens industriella arbetsstillen och dar anvianda fria
avtal. En motsvarande avlosningsprocess hade iven skett i rena jordbruks-
bygder. Si vitt av utredningen framgér har diarmed icke varit forbunden
nagon forindring i avseende & arbetsforhéllandets grundkaraktir, utan ir den
fasta arstjansten allt fortfarande den dominerande anstidllningsformen fér jord-
brukets ordinarie arbetarstam. Betriffande legostadgans dnnu kvarstiende
sirskilda stadganden har av styrelsen anférts, att den funnit den verkstillda
utredningen #dagaligga, att vrikning ur tjinsten numera nistan aldrig till-
limpas. I friga om den arbetsgivare enligt legostadgan avilande vardnads-
plikten vid sjukdom har av styrelsen framhallits, att utvecklingen under de
senare aren gatt i riktning mot en avskrivning av den enskilde arbetsgivarens
skyldigheter i sddant hinseende och det allménnas overtagande av dylik om-
vardnad. Aven om den ekonomiska konsekvensen for kommunerna av ett éver-
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tagande av den #nnu i legostadgan kvarstiende vardnadsplikten icke finge
underskattas, syntes det styrelsen, som om over{lyttandet p4 kommunerna jim-
vil av den aterstdende delen av sjukvéardsplikten icke borde medféra nagra av-
sevirdare oligenheter for dem. Vad nu sagts anser styrelsen hava giltighet
jamvil med avseende & hushondes skyldighet enligt legostadgan att draga for-
sorg om trotjinares &lderdom. Legostadgans bestimmelser om pafolyd for
misshandel av tjinstehjon, om riitt att innehalla lon till tjinstedrets slut med
flera dylika bestimmelser #ro enligt styrelsens formenande faktiskt satta ur
kraft. D4 stadgans fortsatta giltighet synts styrelsen icke vara’ betingad av
négra mera betydande praktiska intressen, men vil dgnad att alstra och vid-
makthalla en felaktig uppfattning rérande en modern avtalslagstiftnings #nda-
mal och innebérd, har styrelsen ansett limpligt, att legostadgan omedelbart av-
skaffas. Om s sker och statsmakterna dirmed undanrdja dven skenet av att
vilja vidhalla en otidsenlig och for stora folklager stitande lag, skulle enligt
styrelsens mening bittre utgingspunkter givas for en onskviird, mera lidelsefri
behandling av fragan om en for de aktuella forhallandena anpassad avtalslag-

stiftning och det icke blott for jordbruket, utan mahinda fér niringslivet i all-
minhet.

Den i irendet verkstillda. utredningen giver enligt utskottets mening vid
handen, att tillricklig grund numera icke férefinnes f6r den av riksdagen tidi-
gare intagna standpunkten att giora legostadgans upphiivande direkt beroende
av genomforandet i dess stille av en efter nutida férhallanden anpassad avtals-
lagstiftning, sirskilt for arbete & jordbruksomradet. Sasom foredragande de-
partementschefen anfort torde det icke finnas fog for den fran vissa hall ut-
tryckta farhigan, att legostadgans borttagande skulle kunna medfora ett for-
svagande av avtalshelgden. I de delar av landet, dir legostadgan numera ar
sé gott som okiind, torde, sasom erinrats, icke hava intritt nagot osikerhets-
tillstand med avseende & avtalsforhallandena eller nagon #ndring i uppfatt-
ningen rérande betydelsen av atagna forpliktelser. D4 vidare av utredningen
vunnits klarhet diirutinnan, att de #nnu kvarstiende sirskilda stadgandena 1
legostadgan utan nimnviird oligenhet kunna undvaras, har utskottet icke tve-
kat att ansluta sig till propositionens férslag om stadgans omedelbara upphi-
vande. De i propositionen féreslagna indringarna i strafflagen och utsok-
ningslagen dro allenast av formell innebord.

Pi grund av vad silunda anforts fir utskottet hemstilla,

A) att forevarande proposition matte av riksdagen hifallas;
samt

B) att motionen nr 411 i andra kammaren icke matte till
nagon riksdagens atgird firanleda.

Stockholm den 6 maj 1926.

Pé andra lagutskottets viignar:

K. G. WESTMAN.
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Vid #arendets behandling hava nirvarit:
fran forsta kammaren: herrar K. G. Westman, von Koch, Sigfrid Hansson*, greve
Spens, von Stockenstrom, Martin Svensson, Akerberg och Luterkort;
fran andra kammaren: herrar Magnusson i Kalmar, Oberg, Hage, Magnusson i
Skovde®, Holmstrom i Stockholm, Andersson i Rasjon, Pettersson i Hillbacken och
Landgren 1 Dingelvik*.

*) Ej nérvarande vid utldtandets justering.

Reservation

av herrar K. G. Westman, greve Spens, Martin Svensson, Oberg och Magnus-
son 1 Skovde, som anfort:

»Ehuru dven vi dela den uppfattningen, att legostadgan icke motsvarar kra-
ven pa en modern arbetsavtalslagstiftning, kunna vi icke hirav draga den slut-
satsen, att den bor omedelbart avskaffas. Vi kvarstd i stillet p4d den stdnd-
punkt, som riksdagen intill 4r 1924 intagit eller att legostadgan borde bibe-
héallas tills den ersittes med en efter {idsférhéllandena anpassad avtalsform.

Den vid propositionen fogade utredningen ger vid handen, att legostadgan
for nirvarande kommer till anviindning 1 storre omfattning dn forut varit kint,
1 det att omkring 60,000 avtalsforhallanden #ro reglerade enligt densamma.
Dess storsta betydelse #r, att den genom att fastsld bestimmelsen om &rsan-
stillning 1 sin man bidrager till att ge fasthet at arbetsforhdllandena inom
jordbruket. Visserligen har den asikten uttalats, att legostadgans avskaffande
knappast skulle medféra ndgon forindring i fraga om anstidllningsforhallan-
denas art och stabilitet, eniir arsanstillningen skulle uppbiras av arbetarnas
och arbetsgivarnas samstimmande intressen. Men hiremot synes kunna goras
en befogad invindning. Att anvindningen av arsavtal verensstimmer med
jordbruksarbetarnas intresse dr for den, som kiinner foérhallandena pa lands-
bygden, tydligt. Men vad ater betriffar arbetsgivarna #r det lika tydligt,
att deras intresse av arsavtal ar begrinsat 1ill att gilla med avseende &
den personal, som kan beredas full sysselsiittning aret om. 1 friga om den
arbetskraft, som behovs for siisongarbete, kan det givetvis, om avtalsformen
anpassas efter de rent ekonomiska synpunkterna, visa sig fordelaktigt att
anviinda kortare avtalstider. I de delar av vart land, dir legostadgan fore-
tridesvis dr i bruk, har den utan tvivel frimjat anvindningen av arsavtal
dven for sistnimnda grupp av arbetare. Om legostadgan avskaffas, kan det
befaras, att utvecklingen kommer att gi i den riktningen att arbetsavtal pa
kortare tid komma att anvindas i stérre omfattning, vilket icke ir onskviirt
ur social synpunkt.

Ett upphiivande av legostadgan utan att den samtidigt ersiittes med annan
arbetsavtalslagstiftning ar dven dgnat att 1 manga fall medfsra osikerhet om
innebérden av ingéngna avtal och deras riittsliga verkningar i det ena eller
andra avseendet med dirav foljande 6kad anledning till tvister.

Med stod av vad vi sdlunda anfért, anse vi att utskottet bort hemstilla,

att forevarande proposition icke md av riksdagen bifallas.»

Stockholm 1926. Kungl. Boktryckeriet, P. A. Norstedt & Séner.
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