Andra lagutskoltets utldtande Nr 10. 1

Nr 10.

Ankom till riksdagens kansli den 9 mars 1926 kl. 12 .

Ullidlande @ anledwing av vickt molion om viss dndring i lagen om
begrinsning av tiden for idkande av handel och viss an-
nan rorelse.

I en inom andra kammaren vickt, till lagutskott hiinvisad motion, nr 174,
vilken behandlats av andra lagutskottet, hava herrar Svensson i Gronvik och
Andersson i Ovanmyra hemstillt, att riksdagen matte besluta sidan indring
av lagen den 30 maj 1919 om begrinsning av tiden for idkande av handel
och viss annan rérelse, att frén dess tilliimpning skola vara undantagna & lands-
bygden (landskommuner och municipalsamhiillen) beliigna handelsforetag, som
skotas av innehavaren eller hans familj eller ock sysselsitta mindre iin fyra ar-
betare, samt att vederborande utskott mitte foresld den indring i lagtexten,
som ett bifall hirtill kunde féranleda.

Betriffande vad av motiondrerna anforts till stod for ifrigavarande hem-
stillan far utskottet héinvisa till motionens innehall.

Over motionen har utskottet i den ordning § 46 riksdagsordningen fireskriver
begiirt yttrande av socialstyrelsen. Det yttrande, som styrelsen med anlednine
hiirav avgivit, dr bifogat detta utlitande; och fir utskottet hiinvisa till detsam-
mas innehéll.

Friagan om landsbygdens undantagande fran lagstifining av hiir forevarande
art har tidigare varit foremél {or overviicande inom riksdagen. Utskottet vill
hiir nedan limna en kortfattad redogorelse 61 vad som hiirutinnan f(orekommit
och som kan vara av intresse for bedomande av nu foreliggande motion.

Med anledning av vickta motioner vid 1904 ars riksdag hemstiillde lagut-
skottet, att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte begiira utredning.
huruvida och pé vilka villkor kommun kunde beriittigas att bestimma viss tid,
under vilken inom kommunen beligna handelsbutiker skulle hillas stingda,
samt for riksdagen framligga det forslag till lagbestimmelser, vartill utred-
ningen kunde giva anledning. Betréffande tillimpningsomridet for den ifriga-
satta lagstiftningen anforde utskottet, att det syntes uppenbart, att frigan
hade sitt huvudsakligaste intresse for de storre stadssamhiillena, dir den allt-
jimt vixande konkurrensen uppdreve arbetstiden. Att emellertid av sidan
anledning lagstifta uteslutande for dessa samhillen eller éverhuvudtaget vid
en lagstiftning av ifrdgavarande slag géra dtskillnad pé stiider och landsbygd
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vore enligt utskottets &sikt ej limpligt, iven om for landsbygden denna friga
i allmiinhet torde vara av mindre betydelse. Den av utskottet gjorda hem-
stillan bifolls av andra kammaren, men blev av forsta kammaren avslagen.

Vid 1905 ars riksdag, dd motion i dmmnet finyo viicktes, uttalade lagutskottet,
att de foreslagna laghestimmelserna icke syntes hora utstriickas att omfatta
landsbygden. Férhéllandena i vart land vore dinnu vad landsbygden anginge
sadana, att nidgra bestimmelser om diirstiides beligna handelsbutikers stingning
icke torde vara av behovet pakallade. Annat vore dter forhiallandet i de alltmer
tillvixande samhiillen & landsbygden, for vilka ordningsstadgan for rikets stiider
vore gillande, och vilka i évrigt foretedde ménga likheter med stiderna i hir
forevarande avseende. Utskottet hemstillde diarfor, att lagstiftningen skulle
avse allenast stadskommun eller siddant samhiille i ovrigt, for vilket ordnings-
stadgan for rikets stidder vore gillande. Denna hemstillan vann ingendera
kammarens bifall.

Nir riksdagen ar 1906, i Gverensstimmelse med forslag frin lagutskottet,
beslot avlata skrivelse i dmmnet till Kungl. Maj:t, togs didruti avstand fran tan-
ken att i forevarande hiinseende skilja mellan stad och land, och den hem-
stillan, vari skrivelsen utmynnade, avfattades lika med 1904 &rs lagutskotts
ovanberorda hemstillan.

Vid 1909 ars riksdag framlades proposition med forslag till lag om forbud
mot handels idkande & sockendag utover viss tid, vilket forslag avsidg hela
landet utan atskillnad pa stad och landsbygd. I samband med propositionens
framliggande uttalades av vederborande departementschef, bland annat, att,
ehuru det vore sannolikt, att frigan igde sitt huvudsakliga intresse for de
storre stadssamhéllena, dir arbetstiden genom en stdndigt viixande konkurrens
i vissa fall alltjimt stegrades, det likvill syntes vara oldmpligt att av sddan
anledning lagstifta uteslutande for dessa samhillen eller att vid en lagstift-
ning av ifrigavarande art over huvud gora dtskillnad pa stdder och landsbygd.
Ett sdrskilt stod for denna uppfattning fann departementschefen diri, att, om
undantag for landsbygden stadgades, missforhéllanden skulle kunna uppstd i
de fall, dir en titt befolkad landsbygd grénsade omedelbart intill ett stads-
samhille.

Lagutskottet tillstyrkte Kungl. Maj:ts forslag med ndgra smiérre detalj-
dndringar och bitridde dirvid departementschefens berorda uttalande.

Mot utskottets forslag anmildes reservation av bl. a. herr Fahlén, vilken, med
instimmande av sex andra ledamoter, ansdg, att utskottet bort hemstilla, att
ifragavarande lag métte erhdlla tillimpning endast & stider och kopingar, som
utgjorde egen kommun, samt att till foljd dérav foranledda &ndringar i for-
slaget métte vidtagas.

Vid behandlingen av utskottets utlitande stannade kamrarna i olika beslut.
Andra kammaren bifoll utskottets hemstillan, under det att forsta kammaren
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bifsll samma hemstillan med den iindring, som innefattades i den av herr
Fahlén m. 1. vid utlitandet fogade reservationen. Med anledning hidrav upp-
gjorde lagutskottet ctt sammanjimkningsforslag av innehéll, att den ifrdga-
satta lagen skulle erhélla tillimpning & stiider, kopingar och municipalsamhal-
len. Detta blev ocksd riksdagens beslut.

I enlighet hirmed utfirdades sedermera lagen den 5 juni 1909 om forbud
mot handels idkande under vissa tider av dygnet.

Sedan riksdagen i skrivelse den 1 mars 1914, nr 56, hemstillt, att Kungl.
Maj:t mitte lita verkstilla utredning, i vad méin butikshandeln & son- och
helgdagar limpligen kunde underkastas begrinsning utdver den, som for det
davarande giillde eller kunde bestimmas, samt 16r nistfoljande drs riksdag
framligea de forslag, vartill utredningen kunde foranleda, anbefalldes social-
styrelsen genom nidig remiss den 2 april 1914 att verkstilla den i riksdagens
skrivelse avsedda utredning ivensom att avgiva de forslag, vartill styrelsen
funne samma utredning foranleda. Med anledning hérav avgav styrelsen den
2 september 1918 utlitande med forslag till lag om begrinsning av tiden for
oppethallande av handelshodar jiimte vissa andra foretag. Detta styrelsens for-
slag innebar bl. a., att lagen skulle figa giltighet jimvil inom de rena landskom-
munerna, och uttalade styrelsen harvid:

Viigande skil for att undantaga dessa kommuner frin lagens tillimpning
torde knappast forefinnas. Aven om behovet av en sidan reglering i en del
mindre landskommuner icke gjort sig vidare giillande, torde dock férhallandena
i tskilliga landskommuner numera icke alltfér mycket avvika frin de 1 véra
kopingar och municipalsamhillen ridande. Erinras ma dérom, att det finnes
ett icke obetydligt antal, delvis ganska betydande samhillen, som ligga inom
landskommuner och icke dro vare sig kopingar eller municipalsamhillen. S&-
som redan av lagutskottet vid 1909 frs riksdag uppmirksammats, skulle det
utan en dylik likstillighet i manga fall i friga om landsbygd, som grinsar till
stad, koping eller municipalsamhiille, kunna uppstd visentliga oligenheter ge-
nom den olikhet i riitten till 6ppethallande, som skulle rdda for mahinda konkur-
rerande handelsforetag. De jimkningar, som med hiinsyn till sirskilda forhéllan-
den kunna finnas pikallade i vissa landskommuner, torde kunna genomfdras med
begagnande av forut omnimnda beslutanderitt, som tillerkdnts kommunerna.

Betriffande uppfattningen i forevarande friga bland handlandena & lands-
bygden framgir av Sveriges allmiinna handelsforenings senaste arsherittelse,
att foreningens forvaltningsutskott i augusti 1917 viint sig till foreningens
olika ombud i landsorten med en forfragan i imnet och att i samtliga de in-
komna svaren uttalats onskviirdheten av lagstiftningens utvidgning till att
giilla jamvil & landshygden.

T den proposition (nr 143) till 1919 &rs riksdag, som ledde till antagande av
den nu gillande butikstiingningslagen, uttalade departementschefen i huvudsak
liknande synpunkter. Departementschefen anférde sdlunda:

Den olikhet, som for det divarande forefunnes mellan & ena sidan stdder,
kopingar och municipalsamhiillen samt & andra sidan den rena landsbygden,
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torde icke ldngre hora hibehdllas. Atskilliga mera titt befolkade landskom-
muner, sarskilt sidana invid stider eller andra storre orter, torde i forevarande
avseende vara fullt ut jimforbara med kopingar ecller municipalsamhillen.
Inom landskommunerna funnes dven ett stort antal ganska betydande samhil-
len, & vilka butikstingningslagen icke vore tillimplig. Nigot skil att undantaga
dylika kommuner eller samhillen frén en reglering i foreliggande syfte torde
icke forefinnas. A andra sidan kunde det icke fornekas, att betriiffande vissa
trakter av landsbygden en dylik reglering icke direkt vore av behovet pakallad.
Dock syntes limpligast f6r vinnande av likformighet, att regleringen utstriick-
tes dven till sddana trakter. Emellertid méste beaktas, att (6rhallandena & lands-
bygden kunde vara visentligt olika & skilda orter och att lokala intressen kunde
kriva avvikelser frin de tidsbestiimmelser, som for landet i allmiinhet syntes
bora bliva giillande. Forutsittningen for en utstriickning av lagstiftningens till-
limplighetsomrade pa siitt foreslagits méiste dirfor vara, att mojlighet limnades
oppen for ett skéligt tillgodoseende av dylika intressen.

Andra sirskilda utskottet, som behandlade denna friga, anforde i sitt ut-
ldtande nr 1 foljande: Det mdiste anses onskviirt, att butikerna & landshygden
inbegrepos under forevarande lagstiftning. Jimvil for handelsyrkets personal
4 landsbygden torde det néimligen i minga fall forefinnas ett verkligt hehov
av forkortning av tiden for butikernas oppethallande, och ville utskottet diir-
jamte erinra, att ej 4 och delvis mycket betydande samhillen i administrativt
hinseende vore att rikna till landshygd.

Riksdagen besl6t ocksd hirutinnan i enlighet med Kungl. Maj:ts, av utskottet
forordade forslag.

Utskottets  Socialstyrelsen har i sitt till utskottet avgivna yttrande avstyrkt den av mo-
Yttrande. tionirerna foreslaona lagindringen. I anslutning till de synpunkter, som av
styrelsen framiGrts, anser sig ej heller utskottet kunna fororda bifall till mo-
tiondrernas forslag.
Utskottet far fordenskull hemstiilla,

att forevarande motion icke mitte till niigon riksdagens at-
gird foranleda.

Stockholm den 9 mars 1926.

Pé andra lagutskottets viignar:

K. G. WESTMAN.

Vid drendets behandling hava niirvarit:
frén férsta kammaren : herrar K. G. Westman, von Sydow, von Koch, greve Spens,
von Stockensirém och Petrén®, froken Hesselgren® samt herr Luferkort;
frén andra kammaren: herrar Oberg*, Hage, Odstrém, Ros, Johansson i Solleftedi,
Olovson i Viisteriis*, Lindgren i Dingelvik och Hedvall.

* Ej niirvarande vid utlitandets justering.
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Bilaga.

KUNGL. SOCIALSTYRELSEN
Stockholm den 15 februari 1926.

1l riksdagens andra lagutskotl.

(fenom remiss den 5 februavi 1926 Lar Kungl. Maj:t anbefallt socialstyrelsen
att till Eder avgiva yttrande over en av herrar Svensson i Gronvik och Anders-
son i Ovanmyra inom andra kammaren viickt motion, nr 174, om viss dndring
av lagen om begrinsning av tiden for idkande av handel och viss anman rorelse.
Med anledning hirav fir styrelsen hiirmed anféra foljande.

Den siirskilda lagstiftning, som fore den 1 oktober 1919 reglerade ritten till
oppethdllande av handelsbodar, niimligen lagen den 5 juni 1909 om férbud mot
handels idkande under vissa tider av dygnet, avsdg endast stider, kopingar
och municipalsamhillen, varemot den rena landsbygden icke var inbegripen
under lagens tillimpning. Gienom nu gillande butikstiingningslag — lagen
den 30 maj 1919 om begriinsning av tiden for idkande av handel och viss
annan rorelse — har full likstillighet hiirutinnan mellan stiderna och lands-
bygden Aviigabragts.

Forevarande friga har redan tidigare varit foremal for overvigande. I
skrivelse den 20 februari 1906, vari riksdagen hos Kungl. Maj:t anholl om
dtgarder for dviigabringande av en lagstiftning angfende staingningstiden {or
handelsbutiker, framholl riksdagen bland annat, att det icke syntes limpligt,
att dtskillnad i férevarande avseende gjordes mellan stiider och landsbyed. Till
riksdagens berorda uppfattning anslét sig iven chefen for justitiedepartementet
vid anmilan infor Kungl. Maj:t den 26 februari 1909 av forslag till lag i
dmnet. Departementschefen yttrade nimligen diirvid bland annat, att ehuru
det vore sannolikt, att frigan igde sitt huvudsakliga intresse for de storre
stadssamhiillena, diir arbetstiden genom en stindigt vixande konkurrens i vissa
fall alltjimt stegrades, syntes det likvil vara olimpligt att av sidan anledning
lagstifta uteslutande for dessa samhiillen eller att vid en lagstiftning av ifriga-
varande art 6ver huvud gora atskillnad pd stiider och landshyed. Ett sirskilt
stod for denna uppfattning fann departementschefen déri, att, om undantag
for landsbygden stadgades, missfoérhillanden skulle kunna uppstd i de fall,
dir en titt befolkad landshygd grinsade omedelbart intill ett stadssamhille.
Det lagforslag, som av Kungl. Maj:t framlades f6r 1909 ars riksdag, avsidg jim-
vil hela landet utan dtskillnad pd stad och landshygd. Att den av riksdagen
ir 1909 antagna butikstingningslagen kom att icke avse landsbygden, berodde
pd att kamrarna pd denna punkt stannade i olika beslut och antog ett av
lagutskottet sedermera framlagt samman jimkningsforslag av innehill, att den
ifrdgasatta lagen skulle erhdlla tillimpning i stiider, kopingar och municipal-
samhiillen.

I sitt den 2 september 1918 avgivna utlitande med forslag till ny butiksting-
ningslag anférde socialstyrelsen, sisom motivering for att-lagen borde iga
giltighet jimvil inom de rena landskommunerna, toljande:
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»Vigande skiil for att undantaga dessa kommuner frén lagens tillimpning
torde knappast forefinnas. Aven om behovet av en sidan reglering i en del
mindre landskommuner icke gjort sig vidare gillande, torde dock forhallandena
i atskilliga landskommuner numera icke alltfor mycket avvika frdn de 1 vara
kopingar och municipalsamhillen ridande. KErinras ma darom, att det finnes
ett icke obetydligt antal, delvis ganska betydande samhiillen, som ligga inom
landskommuner och icke #ro vare sig kopingar eller municipalsamhillen. Sa-
som redan av lagutskottet vid 1909 drs riksdag uppmirksammats, skulle det
utan en dylik likstillighet i manga fall i friga om landsbygd, som grinsar till
stad, koping eller municipalsamhille, kunna uppstd vasentliga oligenheter ge-
nom den olikhet i witten till 6ppethallande, som skulle rdda for mahinda kon-
kurrerande handelsforetag.  De jimkningar, som med hinsyn till sirskilda
forhallanden kunna finnas pakallade i vissa landskommuner, torde kunna ge-
nomféras med begagnande av forut omnimnda beslutanderitt, som tillerkints
kommunerna.

Betriiffande uppfattningen i forevarande fraga bland handlandena & lands-
bygden framgir av Sveriges allminna handelsforenings senaste arsherittelse,
att foreningens forvaltningsutskott i augusti 1917 viint sig till {oreningens
olika ombud i landsorten med en forfrigan i imnet och att i samtliga de -
komna svaren uttalats onskvirdheten av lagstiftningens utvidning till att
giilla jimvil & landsbygden.”

I den proposition (nr 143) till 1919 drs riksdag, som ledde till antagande av
den nu gillande butikstingningslagen, anforde departementschefen i huvudsak
liknande synpunkter. Det utskott, som vid nimnda riksdag behandlade fra-
can (andra sirskilda utskottet), framhdll, att det jamvil for handelsyrkets per-
sonal & landsbygden torde i minga fall forefinnas ett verkligt behov av {or-
kortning av tiden for butikernas éppethillande, samt erinrade diarjamte, att e
3 och delvis mycket betydande samhillen i administrativt hiinseende vore att
rikna till landsbygd.

P4 grundval av uppgifter, som inhimtats vid styrelsens utredning aren 1920
—1925 rérande arbets- och loneforhillandena for affirsanstillda i Sverige, har
styrelsen forsokt beriikkna antalet av de handelsforetag, som den av motionirerna
asyftade lagiindringen skulle berdra. Styrelsen har dirvid funnit, att approxi-
mativt riknat detaljhandelsforetagen i landsbygden (inberiiknat kopingar och
municipalsamhillen) &r 1920 uppgingo till ett antal av 16,409, dérav foretag
utan fast anstilld personal 12,137, foretag med 1-—3 anstillda 3,500, foretag
med 4 anstiillda 315 och foretag med 5 eller flera anstillda 457. Om man utgér
fran att proportionen emellan antalet foretag av nimnda kategorier dr i stort
sett densamma nu som under ar 1920, till vilket &r nu anforda uppgifter hin-
fora sig, synes denna utredning utvisa, att motionen, praktiskt taget, dsyftar
ett upphiivande av butikstiingningslagen for hela landsbygdens del.

De ovan atergivna synpunkter, vilka varit viigledande for Kungl. Maj:t och
riksdagen vid behandlingen av frigan om tillimplighetsomrddet for 1919 ars
butikstingningslag, synas alltjimt diga full giltighet. Efter lagens utfardande
torde inga omstiindigheter hava tillkommit, vilka kunna anses agnade att rubba
den uppfattningen, att likstillighet uti ifrdgavarande hinseende bor rida i sti-
der och & landshygd.

Motioniirerna gora gillande, att bestéimmelserna i 3 § butikstingningslagen
om utstrickning i vissa fall av tiden for oppethéllande skulle i praktiken finna
foga anvindning. Med avseende hiird fir styrelsen séisom sin uppfattning ut-
tala, att dessa bestiimmelser jimte foreskrifterna i 4—7 §§ samma lag synas
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péd ett i allmédnhet tillfredsstdllande sidtt bereda mojlighet till beaktande av de
sirskilda forhallanden & landsbygden, vilka kunna motivera oppethillande av
handelsbodar under annan tid dn den i allmiinhet tillditna. Skulle storre frihet
emellertid anses pdkallad, torde den limpligast beredas genom okad mdjlighet
till utstrickning, pi sitt i sisthberorda lagrum angives, av tiden for oppet-
hillande. .

Anmirkas mad for oOvrigt, att undantagsbestimmelser av det slag, som i
motionen angivas, torde vara dgnade att medfora betydande oligenheter i kon-
kurrensavseende och fororsaka avsevirda svirvigheter vid tillimpningen.

GUNNAR HUSS.
A. Molin.



