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Nr 23.

Ankom till riksdagens kansli den 19 mars 1926 kl. 1 e. m.

Utlitande @ anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende ind-
rad lydelse av 19 § ¢ lagen den 9 december 1910 (nr
141, sid. 27) om reglering av prdisterskapets avlining.

Genom en den 12 februari 1926 dagtecknad, till lagutskott hiinvisad pro-
position, nr 88, vilken behandlats av forsta lagutskottet, har Kungl. Maj:t,
under dberopande av propositionen bilagt utdrag av statsradsprotokollet Gver
ecklesiastikirenden, foreslagit riksdagen att for dess del antaga féljande for-
slag till

Lag om &ndrad lydelse av 19 § i lagen den 9 december 1910 (nr 141, sid. 27)
om reglering av priisterskapets avloning.

Hirigenom forordnas, att 19 § i lagen den 9 december 1910 om reglering
av présterskapets avloning skall i nedan angivna del erhalla fsljande #nd-
rade lydelse:

4:0) skogsforsiljningsmedel fran de i 2 mom. avsedda bostillen, arligen
utgdende ur kyrkofonden med hogst det belopp, som betriffande varje bo-
stilles skog beriknats motsvara skogens behallna arliga avkastning och som
for viss tidsperiod faststiillts i den ordning, som Konungen bestimmer;
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Denna lag trider i kraft den 1 januari 1927.
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Betriffande de skil, som ligga till grund for ifrdgavarande lagférslag, far
utskottet, i den mén redogorelse dirfor ej limnas i det foljande, hanvisa
till propositionen jimte dérvid fogat protokollsutdrag.

Enligt 19 § 4:0) lagen om reglering av pristerskapets avléning den 9 de-
cember 1910 skall till bestridande av de loner, som av Kungl. Maj:t fast-
stillts for pristerskapet i ett nyreglerat pastorat, i den mén sidant erfordras,
anviindas skogsforsiljningsmedel fran inom pastoratet beligna lénebostéllen
sarligen utgiende ur kyrkofonden med hogst det av Konungen betriffande
varje bostilles skog faststillda belopp, som for viss tidsperiod beréknats
motsvara skogens behallna arliga avkastning».

Skogshushéllningsplanen utgér utgéingspunkt for berikning av skogsme-
delsbeloppet. Fran det i planen upptagna érliga avverkningsbeloppet av-
drages det i medeltal for ar erforderliga husbehovsvirket (lonebostillet, be-
fattningshavaren till brinsle, pastoratet till pristgérd, férsamlingen till kyrka).
Forsiljningsviirdet & rot av overskottet beridknas. Forsiljningsbeloppet min-
skas med den beriknade érliga medelutgiften for skogens forvaltning och
vard dvensom skatter m. m. Aterstoden anses utgora skogens &rliga netto-
avkastning.

Pa grundval av en av jigmistaren verkstilld utredning i samtliga ovan-
nimnda hinseenden, vilken granskats av overjigmistaren, uppgér domén-
styrelsen motiverat forslag till berikning av det belopp, som skall faststéllas
i fraga om en bostillsskog. Yttranden 6ver domiinstyrelsens forslag avgivas
av vederborande pastorat, pristerliga befattningshavare, kontraktsprost, dom-
kapitel och linsstyrelse dvensom av kammarkollegiet. Slutligen faststilles
beloppet av Kungl. Maj:t.

Vid den utredning, som &gt rum rérande besparingsatgirder inom Kungl.
Maj:ts kansli, har till behandling upptagits jimvil sporsmélet om littande
av departementens arbetsborda genom att till provning och avgtrande av
vederborande centrala dmbetsverk Gverlimna vissa grupper av édrenden, vilka
synts kunna utan oligenhet bliva féremdl for en dylik decentralisering. En
till antalet jamforelsevis betydande kategori &renden av nyssberdrd be-
skaffenhet utgores av dem, vilka avse faststillande av skogsmedelsbeloppet.
Enligt uttrycklig foreskrift i ndimnda lagrum skall ifrigavarande skogsme-
delsbelopp faststillas av Kungl. Maj:t. For att beslutanderéitten skall kunna
overflyttas till underordnad myndighet, erfordras foljaktligen, endr prast-
loneregleringslagen tillkommit under medverkan av riksdag och kyrkomote,
samstdmmigt beslut hérom av Kungl. Maj:it och nimnda béda representa-
tioner.

Inom ecklesiastikdepartementet har for vinnande av omférmilda syfte ut-
arbetats dels forslag till lag om #ndrad lydelse av ovanberérda forfattnings-
rum, dels ock en promemoria angiende sittet for faststillande av belopp,
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varom héar dr fraga. I promemorian har framhallits, att faststdllandet av
har ifragavarande skogsmedelsbelopp fororsakade vederbsrande myndigheter
ett hogst betungande arbete, vilket i ett flertal fall knappast syntes sti i
rimlig relation till drendenas vikt och betydelse for pastorat och kyrkofond.
Hartill komme, att resultatet av berdkningen bleve, trots all dird nedlagd
moda, mycket osikert. Det syntes déarfor nodigt att, si langt sig gora lite,
forenkla metoden for beloppets faststillande. I sidant hinseende hari pro-
memorian framlagts ett summariskt forslag till ny enklare berikningsmetod,
grundad pa dominstyrelsens rikenskaper. D& beloppets faststillande sé-
lunda skulle grunda sig pa en rent bokféringsteknisk kalkyl, syntes fast-
stallandet kunna overlimnas till dominstyrelsen. Det torde emellertid, en-
ligt promemorian, férst om nagra ar vara mojligt att borja tillimpa meto-
den i fraga. Den enda atgird i forenklande och arbetsbesparande syfte,
som redan nu syntes kunna vidtagas, torde vara att overflytta beslutande-
ritten 1 dessa drenden fran Kungl. Maj:t till kammarkollegiet. Med hinsyn
till drendenas si att siiga tekniska beskaffenhet syntes nigra betinkligheter
mot en dylik delegering ej forefinnas. Anmirkas kunde for ovrigt, att
Kungl. Maj:t, sedan en fast praxis numera utbildat sig, endast i sillsynta
undantagsfall brukade avvika fran kammarkollegiets firslag.

I yttrande oOver berorda forfattningsforslag hava kammarkollegium och
domiinstyrelsen anfort i huvudsak: Ambetsverken ville bekriifta det i pro-
memorian gjorda uttalandet 1 friga om savil det betydande arbete, som
nedlades p& #renden av ifrigavarande slag, som de osiikra resultat, vartill
berikningarna ledde. Ambetsverken bitridde tanken pi att befria Kungl.
Maj:t fran handliggningen av ifrigavarande drenden och overflytta beslu-
tanderitten pa nagot av de centrala dmbetsverk, som for niirvarande hade
att befatta sig med dessa drenden, kammarkollegium eller doméinstyrelsen,
eller pa bada gemensamt. Enligt dmbetsverkens mening vore det idven
onskvirt att genomfora ett forenklat berikningssitt. I huvudsak hade dm-
betsverken siledes intet att erinra mot den ifrigasatta dndringen.

Vid anmélan for Kungl. Maj:t den 12 februari 1926 av forevarande
drende har departementschefen anfort bland annat:

»Sasom 1 promemorian framhallits och av de horda dmbetsverken vits-
ordats, nedligges p& hir ifragavarande drenden ett hogst betydande arbete,
utan att de resultat, vartill berikningarna leda, kunna anses annat &n skéi-
ligen osidkra. Hirtill kommer. .. att det i ett stort antal fall icke dr av
nagon reell betydelse vare sig for kyrkofonden eller vederborande pastorat, om
det i 19 § 4:0) pristloneregleringslagen avsedda beloppet beriknats for hogt
eller for lagt. D& dessa drenden kunna forvintas bliva jimforelsevis tal-
rika — under &ar 1925 uppgingo de till ett antal av 135 stycken — vore
det givetvis oOnskvirt, om man kunde finna en enklare berikningsmetod,
som, utan att #dventyra pastoratets ritt till de behallna skogsforsiljnings-
medlen, medfér mindre arbete for de myndigheter, vilka dga att taga be-
fattning med drendena. I promemorian har forslagsvis skisserats en dylik
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forenklad metod, och det dr min avsikt att, direst det forslag till dndrad
lydelse av nyssndmnda forfattningsrum, som jag har efterit kommer att
framligga, vinner godkdnnande, hos Kungl. Maj:t hemstilla om vidtagande
av Atgirder 1 syfte att Aviigabringa niirmare utredning angiende mojlighe-
ten att framgd pa den i promemorian antydda vigen.

Oberoende av huruvida dndrade grunder komma att faststillas for berik-
ning av den behéllna skogsavkastningen vid de ecklesiastika bostéllssko-
garna synes emellertid onskvirt att, sdsom i promemorian foreslagits, sna-
rast mojligt Overflytta beslutanderiitten i dessa édrenden fran Kungl. Maj:t
till nagot centralt dmbetsverk. Enir det forslag till skogsmedelsbeloppets
beriknande, som utremitteras till orten, uppriittas av doméanstyrelsen, lirer
ej vara lampligt att sjilva faststillandet anfortros it denna myndighet, utan
synes beslutanderitten bora dverlimnas at kammarkollegiet, det ambetsverk
som for nirvarande sist pligar yttra sig i dessa irenden.

Direst, efter verkstilld utredning i saken, skulle befinnas mojligt och
limpligt att overgad till annan berikningsmetod in den nu tillimpade och
bygga pad dominstyrelsens riikenskaper for de ecklesiastika skogarna, synes
faststdllelsen bora anfortros &t sistnimnda myndighet.

Det torde bora ankomma pd Kungl. Maj:t savil att faststilla de grunder,
varefter skogsmedelsbeloppet skall beriiknas, som att bestimma, vilken myn-
dighet som skall #ga faststilla beloppet.»

I anslutning hirtill har det med propositionen framlagda forslaget till
dndrad lydelse av 19 § 4:0) pristloneregleringslagen avfattats.

Med hinsyn till syftet med den foreslagna lagindringen tillater sig ut-
skottet hir erinra om de allménna synpunkter vid decentralisationsfrigors
provning, vilka pa sin tid framlades av de s. k. departementalkommitterade
i betinkande den 31 december 1912.

Den huvudgrundsats, som vid decentralisationens genomforande borde vinna
tillimpning, kunde, anférde departementalkommitterade, angivas sé, att in-
tet drende borde handliggas i hogre instans dn dess natur eller andra om-
stindigheter kridvde. Arenden, vilka for sitt avgorande ej forutsatte nigon
diskretionir provning utan endast tillimpning av otvetydiga forfattningsbe-
stimmelser, syntes i frimsta rummet lgnade att overflyttas till underordnad
myndighets handliggning. Av ovriga drenden syntes sddana nirmast bora
komma i betraktande, for vilkas avgorande endast rena facksynpunkter, men
ej allmint administrativa eller politiska sddana borde anliggas. Avsige ett
arende disposition eller fordelning av penningmedel, vore naturligen de ifraga-
kommande beloppens storlek av betydelse. Samma roll spelade, dé egendoms
forsiljning vore 1 fraga, densammas viirde. Emellertid syntes ett érendes be-
skaffenhet i och for sig ej alltid bora tillerkiinnas utslagsgivande betydelse
i fraga om lampligaste sittet for detsammas handliggning. A ena sidan
syntes for en forindring hirutinnan bora fordras, att drendet i fraga ej
forekomme alltfor sporadiskt, utan att en viss grad av regelbundenhet eller
frekvens kunde pariknas. A andra sidan kunde fall tinkas, di hinsyns-
tagandet till nagot offentligt eller enskilt intresse skulle kriva ett bibehal-
lande av gillande ordning for ett drendes avgorande. — Den omstandig-
heten, att ett drende samtidigt berdrde flera myndigheters intressen, syntes
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ej bora i och for sig foranleda detsammas kvarblivande hos Kungl. Maj:t.
Funnes bland de ifragavarande myndigheterna ej mer én eft centralt verk,
syntes hinder for detsamma ej foreligga att efter den eller de dvrigas ho-
rande avgora #rendet. Om didremot drendet tillhorde flera likartade myn-
digheters verksamhetsomraden, syntes detsamma i allmiinhet bora fortfarande
avgoras av Kungl. Maj:t. Undantag syntes emellertid hir bora goras i de
fall, da &rendet i alldeles overvigande grad folle inom viss myndighets for-
valtningsomriade samt andra forvaltningsgrenar endast tillfilligtvis dirav be-
rordes, eller da viss myndighet #gde alldeles siirskilda tekniska forutsiitt-
ningar for fragans losning. Hirvid borde dock naturligen iakttagas, att den
myndighet, som s&lunda pa grund av Overviigande intresse eller teknisk
kompetens skulle #dga att avgora viss friga, borde & ena sidan inhidmta
yttrande fran med densamma ej likstilld myndighet samt & andra sidan
triada i forbindelse med ovriga intresserade myndigheter.

I anslutning till dessa allmédnna synpunkter framlade departementalkom-
mitterade detaljerade forslag om idrendens decentralisation. T de yttranden,
som avgavos Over departementalkommitterades betinkande, uttalades anslut-
ning till kommitterades synpunkter.

Jamvil i det av landshovdingen A. Schotte den 27 februari 1917 avgivna
betinkandet angiende statsdepartementens verksamhetsomriden och arbets-
former m. m. yttrades, att de grundsatser, som departementalkommitterade
framlagt Y med avseende) & decentralisation av iirenden frin Kungl. Maj:t,
méste anses riktiga och #ndamélsenliga. I detta betinkande framfordes lika-
ledes forslag”om iirendens decentralisation.

Saval pad grund av omformilda betinkanden som eljest hava under de
senare aren atskilliga drenden decentraliserats fran Kungl. Maj:t till under-
ordnade myndigheter. I allminhet hava sidana atgirder kunnat vidtagas
1 administrativ ordning, men i vissa fall har riksdagens medverkan varit
nodig. Decentralisationen har i regel skett till visst verk, nigon gang till
gemensam handliggning av verken eller pa det siitt, att ett verk skall hava
att efter samradd med annat verk fatta beslut i drendet.

I friga om den arbetsbesparing, som kan vinnas genom decentralisa-
tion, torde utskottet fa atergiva vad som hirom anforts i Schottes betiin-
kande:

>En decentralisation av drenden fran Kungl. Maj:t till underordnad myn-
dighet innebir icke blott en arbetsminskning for Kungl. Maj:t, utan jimvil
ofta en lindring for den myndighet, som far avgorandet sig anfortrott. I
de talrika fall, da t. ex. ett centralt verk forut haft att i direndet avgiva
underdénigt utlatande eller forslag, kommer, om detta bortfaller, arbetet
med #rendets behandling ocksd att bliva mindre dn forut for verket. Lika
noggrant overviagande erfordras uppenbarligen for att komma till en riktig
uppfattning och stdndpunkt i drendet, vare sig forslag skall avgivas till
Kungl. Maj:t eller om verket skall pa eget ansvar avgora idrendet. Men att
undslippa avfattandet av sjilva det underdéniga utlitandet blir en ren ar-
betsbesparing, ofta ej s liten, d& motiveringen i ett dylikt utlitande emel-
lanat kan vara ritt sd besvirlig att forma.»
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Det med forevarande proposition framlagda forslaget om éndring av 19 §
4:0) pristloneregleringslagen avser nidrmast, att bestyret med skogsmedels-
beloppets faststidllande skulle avlyftas fran Kungl. Maj:t och overflyttas till
annan myndighet. Ur de synpunkter, som torde bora anliggas vid prov-
ning av fridgor om i#rendens decentralisation, finner utskottet den silunda
foreslagna atgirden befogad. Vid sidant forhdllande far utskottet — som
i det lage, vari frigan om sittet for decentralisationens genomfoérande be-
finner sig, saknar anledning att harom uttala sig — hemstilla,

att ifrdgavarande proposition matte av riksdagen bifallas.
Stockholm den 19 mars 1926.

Pa forsta lagutskottets vagnar:

A. AKERMAN.

Vid detta drendes behandling hava nirvarit:
fran forsta kammaren: herrar Akerman, Hederstierna, Klefbeck, Edw. Larson, Sande-
gdrd, G. Dahl, Ernst Svenson och Fehr;
frin andra kammaren: herrar Lindgqvist i Halmstad, Lindley, Leo, Nilsson i Antnis,
Johansson i Brénalt, Karlsson i Vits*), Olsson i Rimforsa och Christenson i
Sodertilje.

*) Ej nidrvarande vid utlitandets justering.

Reservation

av herr Hederstierna, som ansett, att i utskottets motivering bort uttalas,
att ifragavarande drenden med hinsyn till deras natur och de rittssynpunk-
ter, som vid deras avgorande ofta torde forekomma, synas jamvil for
framtiden bora avgoras av kammarkollegium och icke av dominstyrelsen.

Stockholm 1926, Ivar Heaeggstroms Boktryckeri A. B.
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