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Nr 22.
Ankom till riksdagens kansli den 18 mars 1926 kI. 12 m.

Utldatande i anledning av wvickt motion med forslag till lag angdende
fartygs bemanning m. m.

I en inom andra kammaren viickt, till lagutskott hinvisad motion,
nr 286, vilken behandlats av forsta lagutskottet, har herr Lévgren i Nyborg
m. fl. hemstillt, att riksdagen matte for sin del antaga ett vid motionen
fogat forslag till lag angaende fartygs bemanning iivensom, diirest detta
bifélles, ett likaledes vid motionen fogat forslag till lag angiende likar-
intyg for sjofolk.!

Betriffande den motivering, som anforts for dessa férslag, far utskottet
hianvisa till motionen.

Den i foreliggande motion omhandlade fragan var foremal for provning
vid 1924 ars riksdag i anledning av tva inom riksdagen vickta motioner,
nr 43 i forsta kammaren av herr Lindley m. fl. och nr 71 i andra kam-
maren av herr Lovgren m. fl. I motionerna, vilka voro lika lydande,
hemstilldes, att riksdagen matte foér sin del antaga ett vid motionerna
fogat forslag till lag angiende fartygs bemanning avensom, diarest detta
bifolles, ett likaledes vid motionerna fogat forslag till lag angaende likar-
intyg for sjofolk. Dessa forslag voro byggda pa de sa kallade skeppstjinst-
kommitterades ar 1920 avlimnade forslag till forordningar angaende far-
tygs bemanning och angaende likarintyg for sjofolk, vilka forslag enligt
Kungl. Maj:ts beslut den 26 oktober 1923 icke foranlett nagon Kungl.
Maj:ts vidare atgiird. De av skeppstjinstkommitterade utarbetade forslagen
voro avsedda att utfirdas i administrativ ordning, varemot enligt motio-
nirernas forslag bestimmelserna skulle erhalla civillags natur.

Forsta lagutskottet limnade i sitt 6ver motionerna avgivna utlatande
(nr 26) en oversikt av den svenska riittens huvudsakliga bestimmelser om
fartygs bemanning och den utlindska rittens standpunkt i imnet, var-
jamte utskottet redogjorde for tidigare behandling av fragan om inférande
av s. k. bemanningsskala m. m. For egen del anforde utskottet foljande:

»Den stora betydelse, en tillfredsstillande reglering av fartygens bemannings-
forhallanden #ger for sjofartssikerheten, torde vara allmint erkind och har
vid upprepade tillfillen med styrka framhallits under de senaste decenniernas
lagstiftningsarbete. Enighet har salunda ratt i fraga om nodviindigheten att

! Exemplar av motionen finnas att tillgd hos kamrarnas vaktmistare.
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soka skapa garantier for att fartygen erhalla en i saviil kvantitativt som
kvalitativt avseende betryggande bemanning. Med skil kan emellertid ifraga-
siattas, huruvida de bestimmelser, den gillande ratten hiarutinnan uppstiller,
iro tillfyllest.

Sasom en allvarlig brist framstar det framfor allt, att tillfredsstillande
garantier saknas for att fartygen forses med besittningar, som betriffande
utbildning och erfarenhet fylla nodiga kvalifikationer. Det torde ock vara
obestridligt, att de faktiska bemanningsforhallandena i detta avseende giva
rum for anmiarkningar, och anledning saknas icke att befara, att under
depressionstider en viss beniigenhet skall gora sig giillande att ersiitta mera
kvalificerade sjomin med billigare arbetskratt.

I fraga om bemanningens storlek torde forhallandena stilla sig nagot
gynnsammare, di de bestimmelser, som meddelats rorande vaktindelning
och betriffande arbetstidens begrinsning, iro iignade att pa indirekt vig
inverka reglerande pa besiittningsmiinnens antal. Aven hiir synas emellertid
niirmare bestimmelser, som direkt iro inriktade pa att forebygga under-
bemanning, hava en uppgift att fylla.

Betriffande det limpligaste siittet att avhjilpa de brister, som vidlada den
svenska bemanningslagstiftningen, har utskottet funnit 6vervigande skiil tala
for den av motioniirerna i anslutning till skeppstjinstkommitterade foreslagna
utvigen att soka genom siirskilda bestimmelser dirvekt faststilla vad som
i ena eller andra fallet skall erfordras i bemanningshiinseende. Att genom
en dylik bemanningsskala de bista mdjliga gavantier for en betryggande
bemanning sta att vinna, synes utskottet uppenbart. Mot en dylik anord-
ning har emellertid anmirkts, att en bemanningsskala vore dgnad att for-
svara vederborligt hiinsynstagande till teknikens utveckling och inférandet
av sadana forbiattrade arbetsanordningar, som skulle gora en reduktion av
den i bemanningsskalan foreskrivna besiittningsstyrkan motiverad och implig.
Vidare hava farhagor uttalats for att rederiniringen skulle bliva oskiligt
betungad och att dess stillning i den internationella konkurrensen skulle
forsamras. De anforda synpunkterna kriva utan tvivel allvarligt beaktande.
Om man vid bemanningsskalans anordnande framgar med nodig varsamhet,
synas emellertid svarigheterna kunna overvinnas.

Av synnerlig vikt #r det hiirvid, att bemanningsskalan erhaller en simidig
form, varigenom den utan storre tidsutdriikt och omgang kan anpassas efter
de viixlande forhallandena. Ur denna synpunkt ar enligt utskottets upp-
fattning en bemanningsskala, som utfiirdats i administrativ ordring, att
foredraga framfor en genom civillag faststilld bemanningsskala. Innan en
bemanningsforordning forsta gangen utfiardas, torde emellertid limpligen
riksdagen bora beredas tillfille att yttra sig 6ver forordningens bestimmelser.
Taststiilles bemanningsskalan i administrativ ordning och forses den darjimte
med limpliga dispensbestimmelser, torde faran for att bemanningsskalan
skulle verka himmande pa utvecklingen kunna anses avligsnad.

Vid bemanningsskalans anordnande maste enligt sakens natur den storsta
hiinsyn tagas till rederiniiringens birkraft och till bemanningsférhallandena
i ovriga sjofartsidkande linder. Dir sa sker, bor nagon fara icke forefinnas for
att rederindringens stiillning genom inforandet av en bemanningsskala skulle
forsimras. Sasom redan skeppstjinstkommitterade framhallit, kan det tviirtom
ur konkurrenssynpunkt endast vara formanligt, att samtliga redare i landet
maste hava enahanda bemanning & likadana fartyg pa samma trader, och i
den internationella konkurrensen torde en viil avvigd hemanningsskala icke
kunna vara den svenska rederiniringen till men.
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De mangahanda hinsyn, som vid bemanningsskalans anordnande maste
beaktas, lata det framsta sasom ofrankomligt, att bemanningsskalan bygges
pa i allo fullstindiga och aktuella sakuppgifter. Den utredning, som skepps-
tjanstkommitterade verkstillt, ligger flera ar tillbaka i tiden, och de upp-
gifter fran de senaste aren, som utskottet kunnat inhiimta, iiga ej den full-
standighet, som skulle erfordras for en detaljgranskning av de av motiondrerna
framlagda forslagen. Vad dessa forslag betriffar, kan iiven ifragasittas, om
ej de diari meddelade, delvis mycket detaljerade och komplicerade bestimmel-
serna i ett eller annat avseende kunna forenklas. Utskottet anser dirfor, att
en overarbetning av skeppstjinstkommitterades forslag bor verkstillas, innan
riksdagen tager standpunkt till bemanningsskalans nirmare utformning och
darmed sammanhingande detaljfragor.»

Pa grund av vad salunda anforts hemstillde utskottet, att riksdagen matte
i anledning av forevarande motioner i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla,
att Kungl. Maj:t ville taga fragan om faststillandet av en bemanningsskala
under férnyat oOverviigande samt, efter verkstilld 6verarbetning av skepps-
tjanstkommitterades forslag och sedan riksdagen beretts tillfille att dirover
avgiva yttrande, faststiilla de bestimmelser, som i ifragavarande hinseende
kunde befinnas lampliga.

Mot detta utlatande reserverade sig fem av utskottets ledamé.er for avslag
a motionerna samt en ledamot utan angivet yrkande.

Utskottets hemstillan bifolls av andra kammaren med 92 roster mo. S0
men avslogs av forsta kammaren med 69 roster mot 39, i foljd varav fragan
forfallit.

De med forevarande motion framlagda forslagen till lagar angaende far-
tygs bemanning och angiende likarintyg for sjofolk ovarensstimma med de
av 1924 ars riksdag till behandling {drehavda forslagen med jimkningar
allenast i vad angar vissa tidsbestimningar for ikrafttridandet av den fore-
slagna lagen angaende fartygs bemanning. Da utskottet betriffande den i
motionen behandlade fragan alltjimt intager den standpunkt, som kommit
till uttryck i forsta lagutskottets vid ndmnda riksdag avgivna utlatande i
anledning av de da viekta motionerna i samma imne, far utskottet hemstilla,

att riksdagen matte i anledning av forevarande motion
i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, att Kungl. Maj:t
ville taga fragan om faststillandet av en bemannings-
skala under fornyat overvigande samt, efter verkstalld
Overarbetning av skeppstjinstkommitterades forslag och
sedan riksdagen beretts tillfille att dirover avgiva ytt-
rande, faststilla de bestimmelser, som i ifragavarande
hénseende kunna befinnas limpliga.

Stockholm den 16 mars 1926.
Pa forsta lagutskottets vignar:
A. AKERMAN.

Utskottet.
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Vid detta drendes behandling hava néirvarit:
fran forsta kammaren: herrar Akerman, Hederstierna, Klefbeck, Edw. Larson,
Sandegdrd *, J. 0. Karlsson'® och Fehr*:

fran andra kammaren: herrar Lindquist i Halmstad, Leo, Jansson i Iidsbicken, Nilsson
i Antnas, Karlsson i Vité och Johanson i Huskvarna samt fru Ostlund.

* Ej niarvarande vid utlatandets justering.

Reservationer:

dels av herr Hederstierna, som anfort:

»Da motioner i forevarande idAmne vicktes vid 1924 ars riksdag och av
forsta lagutskottet tillstyrktes, hemstillde jag, att samma motioner icke matte
till nagon riksdagens atgird foranleda, och aberopade jag dirvid de skil,
som’ anforts av chefen fér handelsdepartementet i hans anférande uti detta
amne till statsradsprotokollet den 26 oktober 1923.

Denne anforde dirvid, bland annat, att det synnerligen omfattande lag-
stiftningsarbete, som pa sjofartens omrade utforts, inneburit en mangfald
nya, i vissa avseenden ytterst detaljerade bestimmelser av reglerande natur,
varigenom sjofartsniringen palagts inskrinkningar och bordor av under-
stundom mycket kinnbar beskaffenhet. Sjofartens internationella karaktar
pakallade vidare den storsta varsamhet i lagstiftningsarbetet, sa att icke
aligganden och band palades sjofartsniringen, vilka gjorde dess i och for
sig omtaliga stillning i den internationella konkurrensen, siarskilt under nu
radande ovissa konjunkturforhallanden, an svarare. Forindringar och ny-
heter i lagstiftningen kunde hir medfora stora vanskligheter. KEndast lag-
stiftningsforslag, som vore oundgingligen nodiga och av oomtvistlig nytta,
syntes darfor bora ifrdgakomma till genomforande. Pa av departements-
chefen anforda skil fann han, att vara bemanningsforhallanden maste anses
vara av den beskaffenhet, att ytterligare lagstiftning i detta dmne knappast
torde hava nigon mera angeligen praktisk uppgift att fylla. Da det syntes
honom, att ytterligare bemanningsbestimmelser utover redan gillande varken
vore behovliga eller nyttiga, kunde han icke bitrida vickt forslag i detta
avseende.

D4 dessa av departementschefen anforda skiil synas gilla allt fortfarande,
far jag hemstilla,

att forevarande motion icke matte till nagon riksda-
gens atgiard foranleda.»
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dels av herrar Edw. Larson, Fehr och Jansson i Edsbacken, vilka ansett,
att utskottets utlatande bort erhalla foljande lydelse:

»I en — — — fragan forfallit.

Det synes utskottet icke nodigt att for nirvarande genom sarskild skrivelse
erinra Kungl. Maj:t dirom, att det ankommer pa Kungl. Maj:t att, i man
sa finnes lampligt, anyo iligna uppmirksamhet at fragan om vidare bered-
ning av det i skeppstjinstkommitterades forslag berdrda divendet: och far ut-
skottet diarfor hemstilla,

att forevarande motion icke matte till nagon riksda-
gens atgiard foranleda.»

dels av herrar Nilsson i Antniis och Johanson i Huskvarna, vilka yttrat:

»Da den i foreliggande motion omhandlade fragan var foremal for prov-
ning vid 1924 ars riksdag, innebar forsta lagutskottets i utlatande nr 26 i
anledning av de da vickta motionerna i samma imne framlagda forslag,
att riksdagen redan da skulle binda sig genom ett uttalande £6r inférande
av bemanningsskalor. Utskottet framholl emellertid samtidigt, att det fram.
stode sasom ofrankomligt, att bemanningsskalan byggdes pa i allo fullstin-
diga och aktuella sakuppgifter, vilka uppgifter icke da forelage, samt att de
da framforda forslagen till bemanningsskala innehélle mycket detaljerade
och komplicerade bestimmelser, vilka man, enligt vad utskottet ifragasatte,
borde soka forenkla. Med anledning hiirav foéreslog utskottet, att en over-
arbetning av skeppstjinstkommitterades forslag borde iga rum. Utskottet
forklarar sig nu betréffande den i motionen behandlade fragan alltjimt in-
taga den standpunkt, som kommit till uttryck i nimnda utlatande, och ut-
skottets forslag #r av samma innebord som det ar 1924 avgivna. Da beman-
ningsskalor ej heller i forevarande sammanhang foreligga av sadant inne-
hall, att de kunnat av utskottet forordas, synes riktigast vara, att riksdagen
ej nu binder sig till inférandet av bemanningsskalor och ej nu bestimmer sin
standpunkt i fraga om en si viktig del i en eventuell lagstiftning i direndet.

Pa grund av vad silunda anforts hava vi ansett, att utskottet bort hem-
stalla,

att forevarande motion icke matte till nagon riksda-
gens atgiard foranleda.»

dels ock av fru Ostlund.

(B}
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