Forsta lagutskotlels utlatande Nr 11.

Nr 11.

Ankom till riksdagens kansli den 26 februari 1926 kl. 11 f m.

Utlatande i anledning av vickt motion om obligatorisk kontroll
éver férvaliningen av medel, som donerats eller anslagits for

visst dndamadl.

I en inom forsta kammaren vickt, till lagutskott hianvisad motion, nr 140,
vilken behandlats av forsta lagutskottet, har herr Berglund hemstillt, att
riksdagen matte besluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t anhilla om utred-
ning och férslag rérande obligatorisk kontroll 6ver forvaltningen av medel,
som borlgivits, testamenterats, donerats el. dyl. till bildande av eller ut-
okning av fonder, stiftelser eller eljest for visst indamdl anslagits.

Betriffande de skiil, motiondren anfort till stod for sin hemstéllan, far
utskottet hinvisa till motionen.

De i vart land géillande bestimmelserna angiende donerade medel och
stiftelser dro i hog grad fordldrade och ofullstindiga. Foreskrifter saknas
sdlunda rorande stiftelsernas rittsliga natur och de forutsitiningar, under
vilka desamma kunna forvirva sjilvstindig rittspersonlighet. Ej heller
givas regler om stiftelsers styrelse och forvaltning. Den lagstiftning, som
finnes pa detta omrade, utgores huvudsakligen av administrativa bestam-
melser rorande tillsyn & forvaltningen av for visst indammdl donerade medel
divensom angdende statlig revision av sadan medelsforvalining.

Forslag till atgirder i syfte att dstadkomma fullstindigare och mera be-
tryggande bestimmelser betriffande virden av och tillsynen & donationer
och stiftelser hava gang efter annan framstiillts utan att dock hittills hava
lett till ndgot mera betydelsefullt resultat. Fragan harom var silunda fore-
mal for behandling vid 1856—58, 1865—66, 1882 och 1885 arens riksdagar
i anledning av vickta motioner, vilka likvil icke foranledde nigon riks-
dagens atgird.

Vid 1897 ars riksdag viicktes nyo motion (I:4) i Amnet, vilken motion
f6ranledde en riksdagens skrivelse den 8 maj 1897, nr 82, diri riksdagen
anholl, att Kungl. Maj:t ticktes lata utarbeta och for riksdagen framligga
forslag till sddana atgirder, som kunde finnas nddiga for dstadkommande
av kontroll ver varden och férvaltningen av fromma stiftelser inom landet.
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[ anledning av nyssnimnda riksdagsskrivelse utarbetades inom ecklesia-
stikdepartementel ett forslag till lag angéende tillsyn over vissa stiftelser,
over vilket forslag yttranden avgivos av linsstyrelserna, konsistorierna
m. fl. myndigheter. Efter det forslaget sedermera i vissa delar omarbetats,
inhimtades 6ver detsamma utlatande av hdgsta domstolen. Vid anmélan
infor Kungl. Maj:t av detta utlditande anforde chefen for ecklesiastikdeparte-
mentet, att, d4 hogsta domstolen ansett, bland annat, att en lag avfattad
enligt det uppgjorda forslaget skulle komma att sakna erforderligt under-
lag i allméinna privatriittsliga stadganden, det syntes departementschefen
nodvindigt, att, innan vidare étgirder i foreliggande darende vidtoges, be-
stimmelser i det av hogsta domstolen angivna syfte utarbetades, nagot
som, da dessa bestimmelser skulle erhdlla civillags natur, folle inom om-
radet for justitiedepartementets verksamhet. Departementschefen forklarade
sig darfor anse, alt drendet borde overlimnas till sistnimnda departement
for utarbetande av forslag till dylika bestimmelser. Dartill férefunnes
damera en ytterligare anledning i en av riksdagen den 10 maj 1899 av-
laten, till justitiedepartementet &verlimnad skrivelse, nr 101, dari riks-
dagen anhallit, att Kungl. Maj:t ticktes lita utarbeta och for riksdagen
framligga forslag till lagbestimmelser, varigenom den rittsliga stallning,
vilken kunde provas bora tillkomma annan forening fin sddan, som hade
ekonomisk verksamhet till sin uppgift, matte limpligen regleras. I nimnda
skrivelse hade riksdagen framhallit, alt ungefir enahanda behov av klar-
het, siikerhet och reda i rittsforhallandena, vilket i friga om foreningar
synts riksdagen bora leda till lagstiftning i Amnet, jimval kunde, &tmin-
stone i viss méan, gora sig gillande for anstalter, sliftelser och andra
dylika juridiska personer av méngskiftande beskaffenhet och stor ekono-
misk betydelse. Arendet overlimnades direfter till justitiedepartementet,
och pa dess foredragning tillsattes den 29 november 1901 en kommittc,
at vilken uppdrogs att utarbeta forslag till lagbestimmelser dels angdende
den rittsliga stiilning, som kunde prévas bora tillkomma annan forening
in siddan, som hade ekonomisk verksamhet till sin uppgift, dels ock be-
triffande kontroll &ver varden och forvaltningen av s. k. fromma stiftelser.

Med anledning av en utav riksdagens revisorer gjord erinran och 1 en-
lighet med hemstillan av statsutskottet i utlatande, nr 9, punkt 133, an-
holl 1900 ars riksdag i skrivelse den 11 maj 1900, nr 92, att Kungl.
Maj:t métte taga under overviigande, vilka atgirder limpligen kunde bora
vidtagas i syfte, att riksdagens revisorer och kammarriitten métte vid
granskning av rikenskaper, i vilka inginge redogorelser for donationer och
stiftelser, beredas tillgdng till gallande foreskrifter och bestimmelser rorande
dessa donationer och stiftelser. Riksdagens berorda skrivelse foranledde
utfirdandet av en kungl. kungdrelse i imnet den 25 januari 1901.

P4 grund av en anmirkning frin riksdagens revisorer blev frigan om
kontroll éver stiftelser och donationer foremal for provning dven av 1901
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Ars riksdag. I enlighet med forslag av stalsutskottet i utlatande, nr 39,
avlit riksdagen en ny skrivelse i dmuet den 1 maj 1901, nr 64. I denna
skrivelse hemstillde riksdagen, att Kungl. Maj:t ticktes taga under Over-
viigande, vilka Atgirder métte vidtagas, pa det att kapitaltiligdngarna for
de donationer och stiftelser, angdende vilka uppgifter meddelades i de
kammarriiltens och riksdagens revisorers granskning underkastade riken-
skaperna, métte, diar si ske kunde, komma att i samma rikenskaper upp-
tagas. Niamnda skrivelse blev, efter det statskontoret och kammarritten
avgivit gemensamt utldtande Gver densamma, dverlimnad till ovanberdrda,
den 29 november 1901 tillsatta kommitté.

Namnda kommitté avgav den 21 december 1903 ett betinkande, inne-
hillande, bland annat, f{orslag till lag om offentligen erkinda stiftelser.
Delta forslag, vilket utremitterades till linsstyrelserna m. fl. myndigheter,
avsdg ej blott att dvigabringa mera fullstindiga och tidsenliga bestimmel-
ser om tillsyn & sliftelsers forvaltning “an de dittills gillande utan aven
och i frimsta rummet att i allminna privatrittsliga stadganden skapa er-
forderlig grundval fér dylika bestimmelser. Forslaget innefattade under
rubriken »allméinna bestimmelser> stadganden giende ut pa faststillande
av sliftelsebegreppet dvensom angivande av de forutsittningar, under vilka
stiftelser skulle kunna erhalla sjilvstindig rittspersonlighet, och den ord-
ning, i vilken dylik personlighet f6r dem skulle sti att vinna. Vidare
reglerades den rittsliga stillning, som skulle tillkomma stiftelser, vilka
enligt forslaget erkindes som rittssubjekt. Under rubriken »om tillsyn
over vissa stiftelser» gavos foreskrifter om dylik tillsyn, vilken med un-
dantag for vissa stiftelser, som ej voro underkastade tillsyn, dlades
Kungl. Maj:ts befallningshavande, varjamte nirmare regler meddelades om
formerna for denna tillsyn. Forstnimnda avdelning av lagforslaget an-
slot sig i vissa grundliggande avseenden till det av kommittén i samma
betinkande framlagda forslaget till lag om registrerade foreningar for annan
in ekonomisk verksamhet. P& grund av sist berérda kommittébetin-
kande utarbetade lagforslag rorande dylika, s. k. ideella foreningar, som
aren 1910 och 1911 forelagts riksdagen, hava icke vunnit dess gillande.
Hiruti torde man ock hava ait soka en orsak till att kommitténs forslag
till lagstiftning om stiftelser icke foéranlett nagon lagstiftning pa om-
radet.

Vid 1909 ars riksdag var ifrdgavarande imne anyo foremal {6r behand-
ling. I en inom andra kammaren vickt motion, nr 89, hemstilldes nim-
ligen, att riksdagen matte hos Kungl. Maj:t anhalla om utarbetande och
framliggande av férslag till anordnande av verksam kontroll éver varden
och forvaltningen av donationer och stiftelser, antingen dessa avsetts till
allméinnyttiga dndamal eller till enskilda personers eller {Oretags bista.
Uti sitt med anledning av motionen avgivna utlitande, nr 8, erinrade andra
kammarens tillfilliga utskott, nr 2, om framliggandet av nyssnimnda kom-
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mittébetinkande och uttalade, att det med visshet kunde motses, att elt
forslag 1 dmnet inom denfnﬁrmaste framtiden komme att foreldggas riks-
dagen. Utskottet fann déirfor i frigans davarande lige ingen anledning
till ingripande:“?frén riksdagens sida och hemstéillde darfér, att motionen
icke matte foranleda nagon andra kammarens atgird. Delta blev ocksd
kammarens beslut.

Aven vid 1913 ars riksdag vicktes inom andra kammaren en motion,
nr 53, i samma syfte. I enlighet med hemstillan av lagutskoltet i ull-
tande, nr 6, anhdll riksdagen i skrivelse den 8 mars 1913, nr 22, alt
Kungl. Maj:t tickies taga under f6rnyad omprovning frigan om anordnande
av kontroll fran statens sida dver virden och forvaltningen av donerade
medel och stiftelser samt for riksdagen framligga forslag till lagbestim-
melser i dmnet.

I anledning av nidmnda skrivelse tillkallade chefen for justitiedeparte-
mentet jamlikt nidigt bemyndigande den 4 februari 1915 en sérskild sak-
kunnig for att inom departementet bitriida vid fortsatt behandling av fra-
gan om lagstiftning rérande stiftelser. Till fullgérande av uppdraget om-
arbetade den sakkunnige efter férnyad utredning av nidmnda lagsliftnings-
fraga det forut omnimnda forslaget den 21 december 1903. D4 det under
arbetets fortging befanns &nskviirt att figa tillgang till nyare uppgifter
angdende stiftelser #in de dittills offentliggjorda, anmodade departements-
chefen statistiska centralbyrin att sluiféra bearbetningen av insamlade upp-
gifter om stiftelser. Den 29 juni 1917 avlimnade centralbyrdn beriitelse
rérande de vid 1910 ars slut i riket befintliga stiftelserna. P& grund av
att den sakkunnige var sysselsatt med annat uppdrag, vilade utrednings-
arbetet sedan ar 1917 fullstindigt. I samband med den i november 1922
beslutade allminna begrinsningen av kommittévisendet foérklarades seder-
mera ifrigavarande sakkunniguppdrag avslutat.

Uti en inom forsta kammaren vid 1923 ars riksdag viickt motion, nr 19,
hemstilldes, att riksdagen ville i skrivelse till Kungl. Maj:t framhélla 6nsk-
viirdheten av att det pabérjade utredningsarbetet betriffande frdgan om
lagstiftning rérande donerade medel och sliftelser snarast mojligt matte
avslutas samt hemstilla, att forslag i fimnet midlte, om mojligt ar 1924,
foreldggas riksdagen.

I utlatande (nor 16) 6ver motionen limnadc férsta lagutskottet en redo-
gorelse for tidigare lagstiftning rorande donerade medel och stiftelser dven-
som foregiende forslag i amnet. Efter att darjimte hava meddelat vissa
uppgifter angdende de i riket befintliga stiftelsernas antal och nettoformagen-
het m. m. anférde utskottet slutligen:

»Med hiinsyn icke minst till de synnerligen betydande egendomsvirden,
som salunda dro anslagna till stiftelserna, ar det givetvis ett statsintresse
av vikt, att stiftelserna och deras stillning goras till foremal for ritislig
reglering.  Visserligen torde i allmiinhet en med stadgar och styrelse for-
sedd stiftelse anses kunna forvirva rittigheter och iklida sig skyldigheter
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samt infér domstol eller annan myndighet s6ka, kiira och svara, men stad-
gande hiirom éaterfinnes icke i lag. Sasom ovan antytts, saknas i var ritt
positiva bestiimmelser rérande savél sjilva stiftelsebegreppet som de forut-
sittningar och den form, under vilka stiftelse kan férvarva rittssubjekti-
vitet. Att avsaknaden av dylika foreskrifter ér fdgnad att skapa osikerhet
och vacklande rittstillimpning, torde vara uppenbart. An storre praktiska
oligenheter vallas av bristen pa bestimmelser rérande stiftelses forvaltning,
indring av for stiftelse gillande stadgar m. m. Franvaron av lagbestim-
melser pa detta omriade blir givetvis allt mera kiinnbar, i den man stiftel-
serna lilltaga i antal och omfatining. Bestimmelser, fgnade att skapa
klarhet, siikerhet och reda i stiftelsernas rittsféorhallanden, dro déirfor enligt
utskottets mening erforderliga. Dylika bestdmmelser torde idven utgdra cn
nodvindig forutsittning for en forbéttrad tillsyn fran det allminnas sida
a varden och forvaltningen av donationer och stiftelser. Att en dylik till-
syn, mera effektiv dn den kontroll, som skapats genom ovan berdrda,
delvis foraldrade, delvis upphiivda administrativa bestimmelser, ir i hog
grad av behovet pakallad, torde vara allmént erkiint. Dirom vittnar, bland
annat, den ovan limnade redogorelsen for fragans tidigare behandling.
Nagot skil att frantrida den av riksdagen vid flera tillfillen uttalade me-
ningen rérande behovet av lagstiftning pa detta viktiga rdttsomrade synes
ulskottet icke foreligga. Utskottet delar salunda motionirens upplattning,
att ifragavarande lagstiftningsarbete snarast bor upptagas.

For uppnédende av nimnda syfte torde dock for néiirvarande nagon atgird
fran riksdagens sida icke vara erforderlig. IForbemilde, jamlikt bemyndi-
gande den 4 februari 1915 {illkallade sakkunnige lir till fullgérande av
sitt uppdrag hava utarbetat och till chefen {or justitiedepartementet avlim-
nat ett utkast till lag om offentligen erkiinda stiftelser. Enligt vad utskottet
inhdmtat, torde nidmnda, pa grundval av 1903 ars forslag utarbetade utkast,
som innehaller en fullstindig reglering av hithérande fragor, snarast moj-
ligt komma att goras till foremal for behandling inom departementet for
att direfter foreliiggas riksdagen. Da anledning alltsa foreligger till anta-
gande, att friagan inom den nirmaste tiden kommer att understillas riks-
dagens provning, finner utskottet nagot yiterligare uttalande fran riksdagens
sida héarutinnan icke pakallat.»

Pa grund av vad salunda anféris hemstillde uiskottet, ailt ifragavarande
motion icke matte foranleda nagon riksdagens atgird. Riksdagen beslot i
enlighet med utskottets hemstéllan.

Enligt vad utskottet inhidmtat, har det ar 1922 avbruina utrednings-
arbetet pa forevarande omrade sedermera aterupptagits och det i 1903 ars
betinkande innefattade, av féorenimnda sakkunnige Overarbelade forslaget
varit foremél for ylterligare 6vervigande inom justitiedepartementets lag-
avdelning samt direfter med hénsyn till den linga tid, som forflutit, sedan
vederbérande myndigheters yttranden avgiavos, och di det synts vara av
vikt att erhalla kdnnedom om, huruvida erfarenheten kan hava givit an-

ledning till nya synpunkter pa idmnet, dnyo den 12 februari 1926 utstillts
for yttrande till 6verstithallarimbetet och linsstyrelserna, de ecklesiastika
konsistorierna, kanslersimbetet {or rikels universitet efter horande av veder-
bérande akademiska konsistorier och ldrarekollegier, skoloverstyrelsen samt
justitiekanslersimbetel. Utlitandena skola avgivas fore den 1 augusti 1926.

1926 ars

o Py
jorsiag.
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Sasom framgar av det anféorda har riksdagen vid upprepade tillfillen ut-
talat sig for vidtagande av atgirder for vinnande av kontroll 6ver varden
och férvaltningen av donerade medel och stiftelser. I anledning hérav har
iven ett utredningsarbete bedrivits rorande sddan kontroll &vensom rorande
dessa medels och stiftelsers rittsliga stillning. 1 anslutning till vad forsta
lagutskottet vid 1923 Aars riksdag anfort, finner utskottet det synnerligen
onskvirt, att det pagdende utredningsarbetet i forevarande amne si full-
foljes, att forslag i dmnet kan inom den nirmaste tiden understillas
riksdagens provning, och fir utskottet alltsd hemstélla,

att riksdagen, i anledning av forevarande motion, métte
i skrivelse till Kungl. Maj:t anhélla, det ticktes Kungl.
Maj:t efter verkstilld utredning taga under overviagande
frigan om lagstiftning rorande donerade medel och stif-
telser samt om mdjligt till 1927 &rs riksdag framligga for-
slag i detta amne.

Stockholm den 25 februari 1926.
Pa forsta lagutskottets végnar:

A. AKERMAN.

Vid detta édrendes behandling hava nérvarit:

fran forsta kammaren: herrar Akerman, Hederstierna, Jacob Larsson, Ly-
berg*, Tjdllgren, Rogberg, P. E. A. Jonsson och Berglund;

fran andra kammaren: herrar Leo, Jansson i Edsbiicken®, Karlsson i Vito,

Johanson i Huskvarna, Sjégren®, Persson i Trangen, Chrislenson i Sodertilje

och Olsson i Mellerud.

* Ej narvarande vid utlitandets justering.

CENTRALTRYCKERIET, STOCKHOLM 1924



