Konstitutionsutskottets utlatande Ny 6. 1

Nr 6.
Ankom till riksdagens kansli den 13 februari 1926 kl. 2 e. m.

Konstitutionsutskottets utldtande i anledning av wvdickt
motion om indragning av militieombudsmannadmbetet.

I en inom andra kammaren vackt, till konstitutionsutskottet hinvisad
motion, nr 210, hemstilles av herr Lithander m. fl.,

»att riksdagen méatte sdsom vilande till vidare grundlagsenlig behandling
antaga foljande

Forslag
till
indrad lydelse av §§ 96—102 och 110 regeringsformen, § 42, 2 och § 68
riksdagsordningen samt § 4 5:0 tryckfrihetsforordningen.

Regeringsformen.

& 96.

Varje lagtima riksdag skall férordna en for lagkunskap och utmiarkt
redlighet kind man att, sisom riksdagens ombud, efter den instruktion
riksdagen for honom utfirdat, hava tillsyn Gver lagarnas efterlevnad av
domare och #dmbetsmin samt att vid vederborliga domstolar i laga ord-
ning tilltala dem, som uti sina &mbetens utdvning av vild, mannamén
eller annan orsak nigon olaglighet begatt eller underlitit att sina &mbets-
plikter behorigen fullgéra. Vare dock han i all mitto underkastad samma
ansvar och plikt, som allmin lag och rittegingsordning for aktorer ut-
staka.

§ 97.

Denne riksdagens justitieombudsman, som, si linge han dmbetet inne-
haver, skall i alla avseenden anses lika med Konungens justitiekansler,
viljes pa sitt riksdagsordningen stadgar; och bor dirvid jamvil utses en
man av de egenskaper, som hos denna #mbetsman erfordras, att honom
eftertriida, ifall han, innan n#stfoljande lagtima riksdag anstillt nytt val
av justiticombudsman, skulle med doden avgd, samt att utova imbetet
under den tid justitiecombudsmannen kan vara av svir sjukdom eller annat
laga forfall dérifrén hindrad.

§ 98.

I hiindelse justiticombudsmannen, under det riksdag #r forsamlad, av-
siiger sig det erhallna fortroendet eller med déden avghr, skall riksdagen
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i #imbetet genast insiitta dem man, som blivit till hans eftertridare utsedd.
Skulle justiticombudsmannens utsedde eftertriidare, under riksdag, avsiga
sig det erhallna fortroendet eller i justitieombudsmansimbetet insittas
eller med doden avgd, utviljes, pa ovan stadgade siitt, en annan behérig
man i hans stille. Intriffar nigot av dessa fall emellan riksdagarna,
skall riksdagens riitt hirutinnan genom de av riksdagen valde fullmiktige
i riksbanken och fullmiktige i riksgildskontoret utovas.

§ 99.

Justiticombudsmannen ma, nir han det nddigt anser, kunna Overvara
hogsta domstolens, regeringsrittens, nedre justitierevisionens, hovritternas,
kollegiernas eller i dessas stille inrittade verks och alla ligrefdomstolars
overliggningar och beslut, dock utan rittighet att sin mening dérvid yttra,
samt iga tillging till alla domstolars, kollegiers och dmbetsverks proto-
koll och handlingar. Konungens #mbetsmin i allménhet vare skyldige
att limna justiticombudsmannen laglig handriickning, samt alla fiskaler,
att medelst aktioners utférande honom bitrida, dd han det &dskar.

§ 100.

Justiticombudsmannen dligee att till varje lagtima riksdag avlimna
redogorelse for sin forvaltning av det honom anfértrodda dmbete samt
déiruti utreda lagskipningens tillstind i riket, anmiirka lagarnas och for-
fattningarnas brister och uppgiva forslag till deras forbittring.

§ 101.

Skulle den oférmodade hindelse intriffa, att antingen hela Konungens
hogsta domstol eller av dess ledaméter en eller flere funnes hava av
egennytta, vringvisa eller forsumlighet si oriitt domt, att ddrigenom nigon,
emot tydlig lag och sakens utredda och behorigen styrkta forhéllande,
mistat eller kunnat mista liv, personlig frihet, ira och egendom, eller
regeringsritten eller en eller flere av dess ledaméter funnes hava vid
provning av besvirsmal litit sidant forhéllande komma sig till last, vare
justiticombudsmannen pliktig, ivensom Konungens justitiekansler berit-
tigad, att vid den rikets domstol, som hir nedanfore bestimmes, den
felaktige under tilltal stiilla, samt till ansvar efter rikets lag befordra.

§ 102.

Denna domstol, som riksriitt kallas, skall i sidant fall besti av pre-
sidenten uti Konungens och rikets Svea hovritt, vilken diruti fore ordet,
presidenterna uti alla rikets kollegier, vid tilltal emot hogsta domstolen
fyra de ildsta regeringsrid, men, niir regeringsritten ir tilltalad, fyra de
ildsta justitierad, ivensom, i bida fallen, hogste befilhavaren Gver de i
huvudstaden tjinstgorande trupper, hogste nirvarande befilhavaren for den
vid huvudstaden forlagda delen av flottan, tvenne de dldsta rad i Svea
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hovritt och det dldsta rad i varje av rikets kollegier. Da antingen ju-
stitiekansleren eller justiticombudsmannen finner sig befogad att hogsta
domstolen eller regeringsritten samfillt eller sirskilda enderas ledaméoter
infor riksriitten tilltala, dske han hos presidenten i Konungens och rikets
Svea hovritt, sisom riksrittens ordforande, laglig kallelse @ den eller
dem, som skola tilltalas. Presidenten — — — — — i rikets tjinst.

§ 110.

Ej mi ndgon riksdagsman under tilltal stillas eller sin frihet berdvas
for sina girningar eller yttranden i denna egenskap, utan att den kam-
mare, till vilken han horer, siddant tillitit genom uttryckligt beslut, diruti
minst fem sjittedelar av de rostande instimt. Ej heller — —_ —

—_— ~— —— beivra léta.

Bliver riksdagsman, medan riksdag samlad ir, eller under resa till eller
ifrin riksdagen, enir man vet honom i sadant drende stadd vara, med
ord eller girning ofredad, gille dirom vad angiende vald eller forolimp-
ning emot Konungens dmbetsmin, i eller for dmbete, i allmiin lag stadgat
dr. Samma lag vare, om riksdagens fullmiktige, revisorer eller justitie-
ombudsman eller sekreterare eller kanslibetjinte i nagon av riksdagens
kamrar eller i nagot dess utskott, i eller fér utévning av sidan befatt-
ning, véldféres eller forolimpas.

Riksdagsordningen.
§ 42.

2. Utskottet skall ock granska ]ustltleombudsmannens avgivna redogd-
relse, ivensom hans Hdmbetsdiarier och registratur, samt med utlitande
darover till riksdagen inkomma.

§ 68.

Till f6ljd av regeringsformens 96 § skall varje lagtima riksdag frordna
en for lagkunskap och utmiirkt redlighet kind man att hava tillsyn over
lagarnas efterlevnad av domare och dmbetsmiin samt att infor den riks-
ritt, som i bemilde grundlags 102 § till dess inriittning och géromal be-
skrives, eller vid andra vederborliga domstolar i laga ordning tilltala dem,
som i sina dmbetens utévning anses av vild, mannaméin eller annan or-
sak hava ndgon olaglighet begitt eller underlatit att sina dmbetsplikter
behorigen fullgora.

Denne riksdagens justitiecombudsman, vilkens rittigheter och dligganden
ytterligare si viil i regeringsformen som genom siirskild instruktion utstakas.
viljes av fyrtioatta for tillfillet nimnda valmiin, av vilka vardera kammaren
inom sig utser tjugufyra. Dessa valmin, vilka bora till valforrittningen
sammantrida samma dag, di de blivit utsedda, och ej mi atskiljas f01r
an valet ar fullindat, skola forst samfillt, medelst slutna sedlar, var for
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sig foresld den man, som de anse bora komma under omrostning. Falla
darvid rosterna till mer #n hilften pd en man, dr han behorigen vald.
Aro ater rosterna sia delade mellan flera, att sddan pluralitet for nagon
icke iger rum, anstilles ny omrdstning med slutna sedlar till antagande
av den, som de flesta rosterna erhéllit, eller, om han icke antages, av den,
som nast honom blivit av de flesta kallad o. s. v. -Skulle, sedan alla
omrostningarna silunda forsiggatt, likvil ingen hava erhillit den hir fore-
skrivna pluralitet, anstilles ny omrdstning over alla dem, som vid den
forsta omrostningen blivit satta ifriga; skolande den, som erhillit de flesta
rosterna, anses behorigen vald.

Valmiinnen bora vid samma tillfille, di justitieombudsman utses, och
pi enahanda sitt, vilja en man av de egenskaper, som hos denne dm-
betsman erfordras, for att honom eftertriida, i fall han, innan niista lag-
tima riksdag anstillt nytt val av justiticombudsman, skulle med déden
avgh, samt att utova imbetet under den tid justitieombudsmannen kan
vara av svar sjukdom eller annat laga forfall dirifrin hindrad.

I hindelse justiticombudsmannen, under det riksdag ir foérsamlad, av-
siiger sig fortroendet, eller med doden avgir, insitter riksdagen genast i
iimbetet den man, som blivit till hans eftertridare utsedd. Skulle justitie-
ombudsmannens utsedde eftertridare, under riksdag, avsiga sig det er-
hillna fortroendet eller i justitieombudsmansimbetet insittas eller med
doden avgd, utviljes pi ovan stadgade siitt en annan behdrig man i hans
stille.

Intriffar négot av dessa fall mellan riksdagarna, skall riksdagens ritt
hiirutinnan genom de av riksdagen valde fullmiiktige i riksbanken och
fullmiiktige i riksgildskontoret utovas.

Tryckfrihetsforordningen.
S 4.

H:0. S& snart nigon forbrytelse mot denna lag blivit av chefen for
justitiedepartementet hos justitiekansleren anmild, aligge den sistndimnde
att ofordrojligen lita forbrytelsen, genom tillforordnad aktor, vid behorig
domstol #klaga; och bor han dessutom, for egen del, genom vederbdrande
ombud, &ver tryckfrihetens lagliga bruk tillborlig uppsikt hava. Vare lika-
ledes justiticombudsmannen pliktig att, i avseende pa férbrytelser emot
denna lag, limna sin Hmbetsitgird, enligt de i instruktionen, rérande
hans befattning med andra mal, féreskrivna grunder. Enskilt forolimpande

Betriffande motiveringen fir utskottet hinvisa till motionen.

Det forslag, som legat till grund for militieombudsmannaéimbetets in-
rittande, framlades av Kungl. Maj:t vid 1914 &rs senare lagtima riksdag,
varefter vederborande grundlagsbestimmelser definitivt genomférdes dr 1915.
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Det framhoils hiirvid, att de kontrollinstitutioner i friga om den statliga
forvaltningen, som redan funnos, sirskilt justiticombudsmannaimbetet,
knappast kunde anses tillrickliga for sitt dndamal. Sedan dessa institu-
tioners tillkomst hade nimligen den statsverksamhet, som utgjorde kon-
trollens foremal, 1 hog grad utvecklats, och det vore dirfor behovligt att,
om en tillfredsstillande kontroll skulle kunna utévas over statsforvalt-
ningen i dess helhet, antingen fOrstirka de forefintliga kontrollmyndig-
heternas arbetskrafter eller ock uppritta en ny kontrollmyndighet for vissa
omriden. Den lampligaste utviigen syntes hirvid vara att anordna speciell
kontroll for forsvarsverkets vidkommande. TForsvarsviisendets ur olika syn-
punkter siregna stillning, bland annat med hinsyn till den allméinna virn-
pliktens djupgdende betydelse for den enskilde, gjorde en kontroll pa detta
omride pdkallad. Till undanrdjande av misstro mot och missforstind
om forsvarsverket funnes intet bittre medel in inriittande av en sakkunnig
och opartisk myndighet med uppgift sivil att sjalvmant figna forhillandena
en stindig och noggrann uppmirksamhet som ock att undersoka befogen-
heten av framstillda klagomal och anmérkningar.

Forefintligheten av en sirskild kontrollmyndighet pa forevarande om-
ride torde fortfarande vara av det virde, att de i motionen anforda be-
sparingssynpunkterna i detta fall icke fia vara utslagsgivande.

Utskottet far alltsd hemstilla,

att forevarande motion icke matte till nigon riksdagens
atgird foranleda.

Stockholm den 11 februari 1926.

P& konstitutionsutskottets vignar:

K. von GEIJER.

Nirvarande: Herrar von Geijer, Engberg ), Stromberg, Thulin, Adolf Dahl, Reuter-
skiold, August Ljunggren, G. W. Hansson®), Stendahl, N. J. F. Almkvist, Leander,
Sdvstrom, Vennerstrom, Gustafson i Kasenberg, Bdickstrom®), K. A. Westman, Hallén*),
Bjorkman i Norrkoping, Sjistrom och Forssell.

*) Ej niarvarande vid utldtandets justering.

Reservationer:

1) av herrar Reuterskiold, Gustafson i Kasenberg, K. A. Westman och
Forssell, som yrkat, att motiveringen skulle lyda silunda: »Det forslag —
— — ar 1915. Det framholls hiarvid bland annat, att forsvarsviisendets
stillning, sirskilt med hénsyn till den allméinna virnpliktens djupgiende
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betydelse for den enskilde gjorde en kontroll pi detta omride pikallad.
Utskottet anser ock, i dverensstimmelse hirmed, att, si linge virnplikten
utgor forsvarsorganisationens visentliga grund, denna kontroll bér bibe-
héllas, men utskottet kan & andra sidan icke forneka, att militieombuds-
mannaimbetet sfisom fristdende institution blir allt mera overflodigt och
att det dirfor med fog kan ifrigasittas, huruvida ej detsamma kunde
forenas med justitiecombudsmansimbetet till ett justitie- och militieom-
budsmansimbete. D& emellertid denna friga #nnu knappast &dr mogen
for utredning, hemstéller utskottet

att forevarande motion icke matte till ndgon riksdagens
itgiard foranleda.

2) av herr Bjirkman i Norrkoping, som ansett, att utskottet i sitt ut-
litande bort utsiga, att utskottet vil till fullo beaktade de synpunkter,
som i besparingshinseende talade for overférande av militieombudsman-
nens forhallandevis ringa arbetsuppgifter & justitiecombudsmannen, men
att utskottet for niirvarande ej funne omstindigheterna foranleda till hem-
stillan om bifall till motionen.

Stockholm, K. I.. Beckmans Boktr., 1926.



