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Nr 22.
Ankom till riksdagens kansli den 22 mars 1926 kl. 3 e. m.

Konstitutionsutskottets utldtande i anledning av wickta
motioner om  dstadkommande vid wval till riksdagens
andra kammare av en mera rittvis fordelning av man-
daten mellan de olika partierna.

Till konstitutionsutskottet hava hiinvisats de likalydande motionerna i forsta
kammaren nr 227 av herr Carl Gustaf Ekman m. fl. och i andra kammaren nr
352 av herr Hamilton m. fl, i vilka motioner hemstiilles,

»att riksdagen ville besluta att i skrivelse anhilla det Kungl. Maj:t méitte
lita verkstilla erforderlig utredning i syfte att vid val till riksdagens andra
kammare tillforsikra de olika partierna mandat i forhallandet till deras sam-
manlagda rosttal, samt for riksdagen framligea de forslag till dndringar 1
Riksdagsordningen och i Lag om val till riksdagen, vilka for detta dindamal
mé finnas pikallade.»

Betriffande motiveringen fir utskottet hiinvisa till motionerna.

Syftet med forevarande motion ir att nd en mera exakt proportionalitet i de
vid valet upptridande partiernas representation i riksdagens andra kam-
mare. Detta syfte skulle vinnas genom ett utjimningsforfarande av den inne-
borden, att sedan partisiffrorna fér hela riket utriiknats, en slutjustering av
det totala resultatet vidtoges. I motionerna hava hiirvid tva alternativ till ut-
jamningsforfarande berdrts. Enligt det ena, systemet med tilliggsmandat,
skulle, jimsides med val av ledaméter i andra kammaren valkretsvis, tillika
utses ett mindre antal ledaméter pd grundval av de sammanlagda résttalen
1 hela riket for vart och ett av de partier, vilka under egen partibeteckning
upptritt vid valet och dirvid erndtt viss styrka. Enligt det andra skulle,
sedan valen forrittats valkretsvis i vanlig ordning, partiernas rostsiffror for
hela riket beriknas och med ledning hiirav en justering av de i valkretsarna
vunna resultaten vidtagas till formén for det eller de partier, som erhallit
ett mindre antal platser in det av det totala résttalet betingade.

Hithérande sporsmdl ha som bekant, redan tidigare varit foremal for Gver-
vigande. I den skrivelse (nr 226) vari 1918 &rs lagtima riksdag anholl om
utredning rorande de dtgirder, som kunde vidtagas till undvikande av med
det proportionella valsiittet forevarande oligenheter, framhélls behovet av ind-
ringar i valsiittet i sddan riktning, att stérre proportionell rittvisa ernaddes,
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och det uttalades hiirvid, att frigan om inférande av ett utjimningsforfarande,
vare sig med tilliggsmandat eller pd annat sitt, i detta sammanhang borde
undersokas. I overensstimmelse med denna framstillning hava sedermera de
for verkstillande av den begirda utredningen tillsatta s. k. proportionsvals-
sakkunniga i sitt betinkande II, avgivet den 18 april 1921, diskuterat hér be-
rorda fragor.

Proportionsvalssakkunniga betona i sin framstiillning, att inférandet av ett
utjimningsforfarande av antytt slag forutsatte grundlagsindring och dérfor
folle utanfor de regler, som enligt de for de sakkunnigas arbete givna direktiven
utgjorde huvudféremilet for utredningen. De sakkunniga ansigo sig emeller-
tid ur principiell synpunkt béra upptaga frégan till 6vervigande och fram-
stillde hirvid ur personprincipens synpunkt dtskilliga anmirkningar mot det
ifrigasatta forfarandet.

Salunda framhollo hirvid de sakkunniga, att inférandet av ett system med
tilliggsmandat eller annat utjimningsforfarande i de former, som d& forelago
till bedémande — och som i huvudsak iro desamma som de nu ifrdgasatta —
<kulle innebiira ett understrykande av partimomentet vid de parlamentariska
valen. De omhandlade instituten forutsatte en absolut enhetlighet i parti-
beteckningar, en uniformering av partivisendet over hela riket; dven om en
dylik uniformering faktiskt vore i det nidrmaste genomford, skulle den hir-
igenom for framtiden fastlisas. »Sdvil hirigenom som genom att hela anord-
ningen framtriider sdsom det dominerande huvuddraget i valsystemet, vore
det med den suggererande verkan valorganisationen utdvar pd folkets politiska
forestillningssiitt, fara viirt, att partiet och icke personen skulle i allt hogre
grad komma att infor detta framstd sisom det 1 valakten huvudsakliga och
mest viirdefulla.» Det kunde, yttrade de sakkunniga vidare, ifrdgasittas,
huruvida den matematiskt exakta partiproportionella representationen vore av
den oomtvistliga vikt att den forst och sist miste utan alla andra hénsyn till-
codoses. »Det #r ju egentligen de smiirre partierna det giller. Fraga kan
vara, om deras riitt till absolut exakt representation i hela riket dr sd under
alla forhallanden betvingande, som den framstilles. Godtager man den pro-
portionella grundmaximen som en dogm, infor vilken alla andra politiska ldro-
satser forblekna till betydelseloshet, si idr riitten ifrga tydligen uppenbar.
Men den blir det icke, ifall man stiiller sig pd den stindpunkten, att den pro-
portionella exaktheten icke fir genomféras lingre, in att den icke gor en skad-
lig dverkan pd andra det politiska livets viirden. Kan man finna négot sitt
att utan dylikt valdforande sorja for en exakt partirepresentation, s& vore det
ju bra. Framtidens teknik kan mdhinda frambringa en kombination, i vilken
fiven ett tilliggssystem kan finna plats ssom ett indamdlsenligt moment. Men
#nnu har man icke funnit pd ndgon siddan, och tills det sker, torde man f&
néja sig med de approximationer, som vi ha eller som vi med valkretsfor-
storingen fi. De smiirre partierna fi inrikta sig pd att soka forstirka sina
lokala Totfisten for att pd den vigen Oka sitt representantantal. Man kan
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stilla sig tvivlande gentemot det berittigade diri, att ett parti, som, utan
nigon som helst lokal resonans, genom sammanriknandet av spridda sméa rost-
siffror frin alla landsindar nidde fram till nodig representationssiffra, kunde
utan vidare sigas hava en ’ritt’ till representation.»

De skil, som av de sakkunniga anforts mot en anordning av sddant slag,
som i forevarande motioner forordnas, iiro enligt utskottets mening vigande.
Utskottet vill didrjamte framh&lla, att de olika mojlicheter i avseende pd ut-
formningen av ett utjimningsforfarande, som i de foreliggande motionerna
beréras, dven ur andra synpunkter synas innebidra betydande vanskligheter.
Sérskilt dr detta fallet med en sddan anordning, enligt vilken valen skulle
forrattas valkretsvis i vanlig ordning, men direfter med hinsyn till parti-
ernas sammanlagda rostetal i hela riket en justering av resultaten vidtagas;
ett dylikt system skulle tydligen leda till den féga tilltalande konskevensen, att
ett mandat, som vid valet tillfallit ett visst parti i en valkrets, sedermera skulle
kunna oOverforas till ett annat parti i en annan valkrets. Liknande, ehuru icke
fullt s& betydande praktiska oldgenheter skulle tydligen vara forenade jamval
med ett utjimningsforfarande med tilliggsmandat. Sirskilt i virt vidstrickta
land med dess skiftande lokala forhdllanden och intressen synes det knappast
lampligt, att inom en viss valkrets avgivna roster skulle kunna tillgodoriknas
en kandi’-t, som icke uppstillts inom valkretsen.

Slutligen bor, da forevarande motioner syfta till dstadkommande av mera
fullstéindig proportionalitet vid fordelningen av partiernas mandat vid val till
andra kammaren, erinras om att under de senaste dren reformer genomforts,
som i sin min #ro dgnade att verka i denna riktning. Detta ir sirskilt fallet
dels med den utvidgning av valkretsarna, som &r 1921 vidtogs och som viisent-
ligen betingades av hiinsyn till den proportionella rittvisans krav, dels med de
bestimmelser om underparti- och fraktionsbeteckning, som ar 1924 beslutades.

Pé& anforda skil far utskottet hemstilla,

att forevarande motioner icke métte till nigon riksdagens
dtgdrd foranleda.

Stockholm den 18 mars 1926.

P& konstitutionsutskottets viignar:

K. von GEIJER.

Nirvarande: Herrar wvon Geijer, Engberg, Strémberg, David Bergstrom, Adolf Dahl,
Reuterskiold, August Ljunggren,*) G. W. Hansson, Stendahl,*) N. J. F. Almkvist,*) N. S.
Norling,*)ivstrom, Magnusson i Tumhult,*) Vennerstrim, Gustafson i Kasenberg, Bick-
strom, Borg,*) K. A. Westman,*) Pehrsson i Goteborg *) och Hallén.
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Reservationer:

1) av herrar David Bergstrom, August Ljunggren, N. J. F. Almkvist och Back-
strom, vilka ansett utskottets yttrande och hemstillan bora hava foljande lydelse:

Det dr uppenbart att med det nuvarande proportionella valsystemet full-
stindig proportionell rittvisa ingalunda ernds. Den utvidgning av valkret-
sarna, som ar 1921 vidtogs och den riitt till anvindande av underparti- och
fraktionsbheteckning, som vid 1924 drs riksdag beslutades, hava i det hdnseen-
det — i varje fall hittills — icke medfort ndgon verkan.

Om man med anvindande av den officiella valstatistiken jimfor resultaten
av 1921 och 1924 ars val till andra kammaren, finner man att i forra fallet
kommo de tvd storre partierna till godo 13 och i senare fallet 14 platser, vilka,
dédrest fullstindig proportionalitet vunnit tillimpning, skolat fordelas pd de
gvriga partierna.

Dessa faktiska forhdllanden synas utskottet utgora talande och fullviktiga
skil for det av motiondrerna framforda kravet pd verkstidllande av erforderlig
utredning, i syfte att vid val till riksdagens andra kammare tillforsédkra de
olika partierna mandat i forh&llande till deras sammanlagda rosttal, shmt fram-
laggande for riksdagen av de forslag till &ndringar i riksdagsordninwen och
i lag om val till riksdagen, vilka for detta indamdl mé& finnas pékalla:.

Den undersokning av frigan om infoérande av ett utjamningsforfarinde pa
detta omrade, som redan 1918 &rs riksdag i skrivelse nr 226 till Kungl. Maj:t
begért, har aldrig blivit genomférd. De s. k. proportionsvalssakkunniga, till
vilka denna skrivelse pd sin tid hidnvisades, blevo genom de i statsrddsprotokol-
let av den 21 november 1919 for deras arbete givna direktiv anmodade att
sdsom huvudforemil for sin utredning behandla sidana nya regler, som kunde
skomma till anvindning vid forst infallande val enligt de sist antagna, vilande
forfattningsbestimmelserna». At uppgifter av detta slag dgnades ocksd de
sakkunniges huvudsakliga arbete, vilket tydligt framgir av deras avgivna be-
tankande. Vad som, i detta digra betdnkande, av de sakkunniga pd samman-
lagt 7 14 sidor yttras om anvindning av tilliggsmandat eller annat utjimnings-
forfarande for astadkommande av en fullt rdttvis mandatfordelning de poli-
tiska partierna emellan, varken #r eller gor ansprik pd att vara den grundliga
utredning av denna friga riksdagen avsett att erhélla.

Vid sidant forhallande foreligger yttermera skidl att i enlighet med motio-
nirernas framstillning péfordra, att en dylik utredning i dmmnet métte med
snaraste komma till stdnd.

Pétagligt ar en ingiende utredning hiirvidlag av néden, innan statsmakter-
na kunna vara firdiga att gi till ett slutligt stdindpunktstagande och avgorande
betriffande denna angeligenhet. Onskligt vore emellertid att utrednings-
arbetet matte s§ bedrivas, att dess resultat och ddrpd grundade forslag mé
kunna foreliggas riksdagen under innevarande fyradrsperiod.
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Under hanvisning till de i motionerna &beropade motiv och vad hir ovan
anforts, hemstéller utskottet sdlunda,

att riksdagen ville besluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t
anhdlla, det Kungl. Maj:t métte lata verkstilla erforderlig ut-
redning i syfte att vid val till riksdagens andra kammare
tillforsékra de olika partierna mandat i forhdllande till deras
sammanlagda rosttal, samt for riksdagen framligga de for-
slag till dndringar i Riksdagsordningen och i Lag om val
till riksdagen, vilka for detta indama&l finnas pékallade.

2) av herr Reuterskiold, som, betraffande motiveringen, ansett de bida sista
styckena i utskottets utldtande bora ersiittas av foljande:

De skil, som av de sakkunniga anférts mot en anordning av sidant slag,
som i férevarande motioner forordas, dro enligt utskottets mening vigande,
men stridcka sig lingre &n de sakkunniga férmenat, da efter utskottets tanke
samma skil kunna anféras betriffande alla partiers representation, oavsett om
partierna dro smi eller stora. En »matematiskt exakt partiproportionell repre-
sentation» dr i sjidlva verket aldrig av den »oomtvistliga vikt», att alla andra
hinsyn maste std tillbaka for ett onskemdl hiirom. Proportionalismens syfte
ir ytterst och i grunden icke en exakt partirepresentation, utan en exakt repre-
sentation av alla olika visentliga intressen i samhiillet; proportionalismen kan
hérvid endast ge en approximativ s. k. rittvisa — mdlet mdste vare den lika
representationen for alla lika visentliga intressen, men vigen till detta mal
gldr genom partiernas successiva forvandling till stirre grupper, och det &r
denna utveckling, som, om den frimjas, ocksd medfor all nédig utjimning.

Ehuru utskottet silunda till fullo erkiinner det principiellt berittigade i
motionédrernas forslag om utredning rérande utjimning mellan partierna, och
ehuru utskottet likaledes fullt erkiinner, att de vigar motiondrerna anvisat
allenast éro exemplifikationer, i f6ljd varav en utredning skulle kunna visa p&
andra, mihénda mera framkomliga vigar, har utskottet dock icke ansett tiden
vara inne for igdngsittandet av en dylik utredning. Utskottet finner nim-
ligen, att den omvandlingsprocess, som efter utskottets tanke fér nirvarande
pégdr med avseende & de nu befintliga partierna, bor hinna lingre #n hit-
tills varit fallet, innan man klart kan se, efter vilka linjer en utjimning limp-
ligen bor sokas. Hirtill kommer, att under de senaste &ren reformer genom-
forts, som i sin min iro dgnade att verka i utjimnande riktning fran redan
férhandenvarande utgdngspunkter. Detta ar sirskilt fallet dels med — — —
beslutades.

P3 anforda skil ete.




