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Nr 62.

Ankom till riksdagens kansli den 14 maj 1926 kl 2 e. m.

Utldtande i anledning av vickt motion om dndring i grunderna for
fordelning av for skogsvdrden tillgingliga skogsvdrdsav-
gifter. (2:a avd.)

I en inom andra kammaren vickt, till jordbruksutskottet hiinvisad
motion, nr 296, av herr Olsson i Broberg m. fl. har hemstillts, att riksdagen
matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla om utredning i syfte, som i
motionen angives, s& att for skogsvarden tillgingliga skogsvardsavgifter
jamte didrutover for dndamalet erforderliga statsbidrag matte fordelas efter
sddana grunder, att de olika skogsvardsstyrelsernas oundgingliga medels-
behov kunna tillgodoses.

Betridffande de skil som &beropas, som stéd for ifragavarande framstill-
ning far utskottet hiinvisa till motionen.

Over forevarande motion har utskottet i vederborlig ordning inhimtat
yttrande fran centralrddet for skogsvardsstyrelsernas forbund (se Bil.).

Fragan om ordnandet av skogsvardsstyrelsernas ekonomi #r utan
tvivel aktuell. Sasom nirmare framgar av Aarets statsverksproposition
(IX H. T. punkt 120) har ocksa denna fraga i sammanhang med behand-
ling av anslaget till skogsvardens befrimjande sedan flera ar tillbaka
varit foremal for uppmirksamhet i olika avseenden. Pa sitt dir omfér-
miles har — i syfte att &stadkomma reducering av skogsvardsstyrelsernas
utgifter — inom jordbruksdepartementet verkstillts en utredning rorande
enhetlig reglering av skogsvardsstyrelsernas personals avloningsforhallan-
den och reseersittningar samt sagda personals skyldighet att erligga pen-
sionsavgifter. Till denna utredning har Kungl. Maj:t #nnu icke fattat
definitiv stdndpunkt. '

Vidare har — pa sitt framgar av centralradets ovanintagna yttrande —
en skogsvéardsstyrelse hos Kungl. Maj:t gjort framstdllning i ungefirligen
samma syfte, som angives i den hiir foreliggande motionen, Gver vilken
framstédllning vederbérande myndigheter avgivit yttranden och dirvid till-
styrkt viss utredning. Icke heller i sistnimnda &rende har Kungl. Maj:t
fattat beslut.

Utskottet.
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Utskottet inser till fullo nédvindigheten av, att skogsvardsstyrelserna éga
tillgang till de medel, som #ro erforderliga for att de pa ett tillfredsstillande
sitt skola kunna fullgora sina uppgifter. Att ett fran det allménnas synpunkt
stort intresse i detta avseende foreligger #r uppenbart. Ehuru nigon full-
stindig utredning dirom icke foreligger, torde man nodgas utga ifran, att
vissa skogsvardsstyrelser — iven med iakttagande av den stringaste spar-
samhet — icke #ga tillrickliga medel for uppritthallande av sin verksam-
het. Pa grund hirav héller #ven utskottet fore, att sirskilda atgdrder torde
bliva erforderliga for tryggande av skogsvéardsstyrelsernas ekonomi. Givet-
vis tarvas en ingaende utredning i #mnet, iignad att klarligga savil béhovet
av statens ingripande i saken som ock vilka atgirder &éro de lampligaste
for vinnande av ifragavarande syfte. Enir emellertid — sasom framgar av
det foregdende — atskilliga viktiga sporsméal rorande skogsvardsstyrelsernas
ekonomi redan #iro foremal for Kungl. Maj:its overvigande, vilket torde
kunna forvintas leda till ett upptagande i dess helhet av hithérande fragor,
och da vidare utskottet icke kunnat finna, att den av motionérerna nirmast
anvisade utvigen leder till det asyftade malet, har utskottet icke ansett sig
kunna fororda négon_ pad denna motion grundad sirskild hiinvindelse till
Kungl. Maj:t.

Under aberopande av det ovan anforda far utskottet darfor hemstilla,

att motionen II:296 icke mé& foranleda nagon riks-
dagens atgird.

Stockholm den 14 maj 1926.

Pa jordbruksutskottets vignar:

0. NILSSON.

Ndrvarande: se utlitande nr 61.
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Bilaga.

Till riksdagens jordbruksutskott.

I skrivelse den 6 niistlidne februari har jordbruksutskottet anhallit, act
centralradet for skogsvardsstyrelsernas forbund ville avgiva utlatande
oOver en inom riksdagens andra kammare viickt motion, nr 296, av herr
Olsson i Broberg m. fl. om indring i grunderna for fordelning av for
skogsvarden tillgiingliga skogsvardsavgifter m. m.

Med anledning héirav far centralradet hirmed vordsamt anfora foljande.

Motionirerna framhalla, hurusom vid stiftandet av 1923 ars skogsvards-
lag tillrdcklig hiinsyn ej tagits till de ekonomiska forhallanden, som vore
forknippade med den nya lagens tilliimpning. Sedan de till skogsvards-
styrelserna inflytande skogsvéardsavgifterna pa senare tiden sjunkit kata-
strofalt, hade styrelsernas ekonomi si forsimrats, att huvudparten av dem
numera vore ekonomiskt Gveranstringda. Skogsvardsstyrelserna kunde
darfor icke pa ett tillfredsstillande sift fullgéra sina skyldigheter.

I friga om inkomsterna och medelsbehovet under aren 1921—1925 indela
motiondrerna skogsvardsstyrelserna i riket i fyra sirskilda grupper.

Sedan angivits de inkomster, som sta till skogsvardsstyrelsernas for-
fogande, framhalles i motionen, hurusom skogsvardsstyrelserna icke kunde
uppgora en hallbar inkomst- och utgiftsstat for ett kommande ar, dia de
icke visste vilka anslag och inkomster, som komme att stia dem till buds.
Vidare radde stor ojimnhet och olikhet i de skilda skogsvardsstyrelsernas
inkomster i férhallande till verkliga behovet av medel. Sa t. ex. vore sty-
relsernas uppgifter i typiska smabrukarlin bade i ekonomiskt och i andra
avseenden mera betungande in i lin, ddr skogarna vore samlade i bolagens
hiinder. Befogade anméirkningar kunde ock enligt motioniirernas mening
goras mot de hittills tillimpade grunderna vid de arliga fordelningarna
av reserverade skogsvardsavgifter och statsanslag.

Motionérerna uttala den asikt, att skogsvardsavgifterna borde anses vara
en avgift till staten och icke till landstingsomradet samt att Atminstone
skogsvardsavgifterna fran allminna skogar icke borde stanna inom det
ldn, dir de erlagts, utan i stillet ga till fordelning mellan de olika skogs-
vardsstyrelserna med hinsyn till deras medelsbehov. Motioniirerna ifraga-
sitta i detta sammanhang, huruvida icke betydligt storre del in de nuva-
rande 10 procenten borde inlevereras till statskontoret for avsedda inda-
mal.

Motionen utmynnar i en hemstillan, att riksdagen maéatte i skrivelse till
Kungl. Maj:t anhalla om utredning i syfte att for skogsvarden tillgingliga
skogsvardsavgifter jimte didrutover for dAndamalet erforderliga statsbi-
drag matte fordelas efter sadana grunder, att de olika skogsvardsstyrel-
sernas oundgingliga medelsbehov kunde tillgodoses.

Centralradet finner sig i mangt och mycket kunna bitrida vad motioni-
rerna i motionen anfort. Dock vill centralradet ifragasitta, huruvida den
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1 motionen med hinsyn till inkomster och medelsbehov under aren 1921—
1925 gjorda uppdelningen av skogsvardsstyrelserna i 4 olika grupper till
alla delar ar riktig. Sa mycket torde i alla hindelser vara visst, att flera-
av de till fjairde gruppen hanforda styrelserna numera ingalunda kunna
sagas hava relativt rikliga skogsvardsavgifter.

Olika meningar kunna ock rada om riktigheten av motionirernas asikt,
att skogsvardsavgifterna skulle anses vara en avgift till staten och icke
till landstingsomradet. Av forarbetena till kungl. forordningen den 11
oktober 1912 om skogsvardsavgift framgar, att skogsvardsavgifterna nir-
mast dro avsedda for befrimjande av skogsvarden inom det landstingsom-
rade, fran vilket de hirflutit. Man ansag dock, att »en viss mindre an-
part av skogsvardsavgifterna borde kunna av Kungl. Maj:t fa disponeras
for att mellan skogsvardsstyrelserna fordelas efter deras olika behov». Det
beriknades, att omkring 10 procent av skogsvardsavgifterna skulle komma
att hiarrora fran & kronans skogar avverkat virke. De sakkunmiga, som
utarbetat forslaget till berorda forordning, framhalla, att staten borde
kunna anses édga en friare dispositionsriitt ver denna del av skogsvards-
avgifterna dn i fraga om den del, som hirrorde fran virke a ovriga skogar,
samt foreslogo dirfor, att alltid 10 procent av skogsvardsavgifterna skulle
sirskilt redovisas for att stillas till Kungl. Maj:ts forfogande. I propo-
sition nr 208 till 1912 ars riksdag anslot sig foredragande departements-
chefen till detta de sakkunnigas forslag, vilket ock godtogs av riksdagen.

Det har stiddse varit forenat med stora svarigheter att pa ett tillfreds-
stillande och riattvist sitt mellan skogsvardsstyrelserna fordela till fordel-
ning tillgingliga skogsvardsavgifter och statsbidrag. Vid olika tillfillen
hava i viss man olika grunder for denna fordelning tillimpats. Huvud-
grunden har dock alltid varit och maste alltid vara medelsbehovet.

Den storsta svarigheten ligger emellertid i att faststidlla en viss skogs-
vardsstyrelses medelsbehov 1 forhallande till de 6vrigas. Skogsvardssty-
relsernas arbete stiar ingalunda i direkt forhallande till skogsarealen, utan
dirpa inverka méanga andra faktorer, sirskilt fordelningen i bruknings-
delar. Det torde dock vara svart att taga hinsyn till sistberorda for-
hallande vid upptagandet av skogsvardsavgifter och vid fordelningen av
dem. En annan ganska framtridande svarighet vid fordelningen bestar
diri, att de olika skogsvardsstyrelserna varken med avseende pa grun-
derna eller omfattningen forfara enhetligt i sina olika verksamhetsgrenar,
sasom 1 fraga om tillhandahallande av fro och plantor, liimnande av kost-
nadsfritt bitride, anordnandet av den upplysande verksamheten m. m.

Att faststilla medelsbehovet for de olika styrelserna kan givetvis ej
goras for nagon lingre tid framat, utan maste verkstillas arligen i1 sam-
band med fordelningen. Skogsvardsstyrelserna hava genom sin samman-
slutning — forut skogsvardsstyrelsemotets forvaltningsutskott, numera
centralradet — haft tillfille att avgiva yttrande rorande medelsbehovet
och forslag till fordelning av tillgingliga medel. Dirvid har forsok gjorts
att framkonstruera en formel for fordelningen, i vilken formel vissa ut-
gifts- och inkomstposter inga som faktorer.

Det har emellertid visat sig, att, Aven om en dylik formel kunde vara
anviandbar under for skogsvardsstyrelserna normala tider, undantag fran
den genom formeln framkomna fordelningen maste goras i tider, som de
nuvarande, da tillgingliga medel 6ver huvud taget dro otillrickliga och
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vissa skogsvardsstyrelser diro i ett verkligt ekonomiskt nodlige. Manga
skogsvardsstyrelser, som forut p4 grund av rikligt instrommande skogs-
vardsavgifter haft en synnerligen god stillning, hava rakat i svarigheter.
Att under sadana forhallanden lata, sisom motionirerna ifragasitta, en
betydligt storre del dn 10 procent av skogsvardsavgifterna inga till stats-
kontoret for att fordelas mellan styrelserna efter deras medelsbehov Ar en
synnerligen vansklig och omtalig fraga, som tarvar en noggrann och in-
géende provning. Sldpper man den hittills tilliimpade grundsatsen, att en-
dast den del av skogsvardsavgifterna, som hiirror fran kronans skogar, far
bliva foremal for en friare fordelning, torde det bliva svart att utfinna en
annan rationell grund.

I detta sammanhang far centralridet meddela, att en av rikets skogs-
vardsstyrelser 1 borjan av ar 1925 i skrivelse till Kungl. Maj:t pa anforda
skil framhallit onskvirdheten av, att en betydligt storre del av skogsvards-
avgifterna d@n 10 procent reserverades till ett s. k. rorligt anslag att av
Kungl. Maj:t fordelas mellan de skogsvardsstyrelser, dir ett verkligt be-
hov forefunnes, samt hemstillt om utredning i iirendet.

I hiiréver avgivet utlatande av den 10 mars 1925 aberopade skogsvards-
styrelsemotets forvaltningsutskott vad utskottet nagon tid dirforut anfort
i anledning av en snarlik framstiillning fran en annan skogsvardsstyrelse,
nimligen »att starka skiil talade for att siasom hittills lata huvudparten av
de skogsvardsavgifter, som inflyta inom ett visst landstingsomrade, utan
vidare aterga for att anviindas till den enskilda skogsvardens frimjande
inom samma omrade och att lata endast en mindre del av skogsvardsavgif-
terna inlevereras till statskontoret for att av Kungl. Maj:t fordelas efter
limpliga grunder skogsvardsstyrelserna emellan. Det limpligaste sittet
att understodja de skogsvardsstyrelser, som trots fortinksamhet och spar-
samhet icke lyckades fa tillgiingliga medel att forsla for ett tilfredsstil-
lande fullgérande av sitt uppdrag, syntes utskottet fortfarande vara att,
utover skalig tilldelning av de 10 procenten skogsvardsavgifter, limna dem
erforderliga anslag av statsmedel och, i den man tillgiinglica medel icke
forsloge, hoja anslaget till skogsvardens frimjande». Forvaltningsutskot-
tet ville dock icke bestrida, att skil syntes foreligga att foranstalta om en
ndrmare utredning av fragan och ansiag sig diarfor kunna fororda bifall
till framstidllningen.

I ett over framstillningen avgivet utlatande av den 11 november 1925
har iiven domiinstyrelsen forklarat sig icke hava nagot att erinra mot en
dylik utredning, »vars resultat mojligen kan komma att bliva att storre
del av skogsvardsavgifterna #n nuvarande tio procent kan finnas skiligen
bora hos statskontoret redovisas».

Sedan jamvil statskontoret wuttalat sig for en sadan utredning, har
centralradet i denna dag till Kungl. Maj:t avgivet utlatande i drendet for-
klarat sig i allt viisentligt kunna hiinfora sig till ovanberorda, av forvalt-
ningsutskottet avgivna utlatande. Centralradet har emellertid dirvid an-
sett sig bora tilligga, att en in sd omsorgsfnllt verkstiilld fordelning av
inflytande skogsvirdsavgifter icke kunde avhjilpa det ekonomiska nod-
lige, 1 vilket flera skogsvardsstyrelser rakat, helst de ovriga skogsvards-
styrelserna icke kunde vidkiinnas minskning i dem enligt nu gillande
grunder tillkommande skogsvardsavgifter, savitt de pa ett tillfredsstil-
lande sidtt skulle kunna fullgéra sina skyldigheter och aligganden. En-
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ligt centralradets mening borde dirfor i samband med den ifragasatta ut-
redningen  jimvil tagas under overvigande, huruvida och i sa fall vilka
atgiarder borde vidtagas for att visentligt hoja skogsvardsstyrelsernas in-
komster.

.Stockholm den 11 mars 1926.
A centralradets for skogsvardsstyrelsernas férbund vignar:

JOHAN BECK-FRIIS.
Hugo Elliot.

stgckholm, Isaac Marcus’ Boktryckeri-Aktiebolag, 1926.



