Bankoutskottets utlatande Nr 46, 1

Nr 46.

Ankom till riksdagens kansli den 10 maj 1926 kl. 8 e. m.

Utldtande, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med
forslag till forordning om dndrad lydelse av § 2
mom. 1 4 firordningen den 21 juni 1922 angdende
postsparbanken, dvensom en ¢ dmnet vickt motion.

I en till riksdagen avliten, den 5 sistlidna februari dagtecknad propo-
sition nr 85, som hinvisats till bankoutskottet, har Kungl. Maj:t, under
iberopande av propositionen bilagt utdrag av statsridsprotokollet over
kommunikationsiirenden for samma dag, foreslagit riksdagen att antaga
foljande vid propositionen fogade

Forslag
till
forordning om iindrad lydelse av § 2 mom. 1 i forordningen den 21 juni
1922 (nr 277) angiende postsparbanken.

Hirigenom forordnas, att § 2 mom. 1 i férordningen den 21 juni 1922
angiende postsparbanken skall erhilla foljande dndrade lydelse:

§ 2.

Mom. 1. Envar dger att for egen rikning eller till forman for annan
(enskild person, firma forening eller dylikt) insiitta medel i postsparbanken.

Insittning ma icke ske annat iin i helt krontal. En och samma persons
tillgodohavande mé ej oOkas utéver 10,000 kronor annorledes in genom
upplupen riintas liggande till kapitalet. D4, efter vad i mom. 4 stadgas,
for samma person utfirdats flera motbocker, skall dock vad nyss ir sagt
gilla i friga om tillgodohavandet enligt varje siirskild motbok.

Av dberopade statsridsprotokollet inhdmtas bland annat foljande.

Jimlikt § 7 mom. 3 i forordningen angiende en postsparbank for riket
den 22 juni 1883 (nr 22 sid. 1) gottgjordes i postsparbanken pi en och
samma motbok icke riinta for hogre belopp dn 1,000 kronmor. Detta
belopp hojdes sedermera genom kungorelsen den 15 maj 1891 (nr 18
sid. 1) till 2,000 kronor och genom forordningen den 17 december 1920
(nr 826) till 5,000 kronor.

I betinkande den 15 november 1921 angiende omorganisation av post-
sparbanken foreslogo de s. k. postsparbankssakkunniga, att for en och
samma persons rikning ej skulle, didrest Kungl. Maj:t ej annorlunda for-
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ordnade, i postsparbanken fi insittas hogre sammanlagt belopp in 20,000
kronor. Riitten till inlining borde enligt deras mening tills vidare be-
griinsas i nira Gverensstimmelse med vad som foreslagits betriiffande spar-
banker, dock med Oppen limnad ritt for Kungl. Maj:t att meddela post-
verket tillstind att for en och samma insiittares riikkning mottaga hogre
belopp.

Vid den omorganisation av postsparbanken, som genomférdes vid 1922
drs riksdag, gjordes ingen iindring i avseende & den ifrdgavarande in-
laningsritten. Maximibeloppet hade s& nyligen som ar 1920 hojts fran
2,000 kronor till 5,000 kronor. Oavsett maximigrinsen skulle dock
insittningsbeloppet fi Gkas genom upplupen riintas liggande till kapitalet.

T gillande forordning angéende postsparbanken den 21 juni 1922 (nr
277) stadgas i § 2 mom. 1, andra stycket, att en och samma persons
tillgodohavande 1 postsparbanken ej ma Okas utover 5,000 kronor annor-
ledes in genom upplupen rintas liggande till kapitalet.

I skrivelse den 10 september 1925 har generalpoststyrelsen gjort fram-
stillning om sédan #ndring i sagda forordning, att maximibeloppet for en
och samma persons tillgodohavande bestimmes till 10,000 kronor.

Fullmdiktige ¢ riksbanken hava forklarat sig icke hava nigot att erinra
mot bifall till generalpoststyrelsens framstillning.

Bank- och fondinspektionen har i irendet anfért foljande.

»D4 postsparbanken dr 1883 inriittades, angavs syftet med densamma vara,
att den skulle uppsamla och fruktbargora de sméi besparingarna for att seder-
mera, d& dessa vuxit till nigot mera avseviirt belopp, tjina sisom mellan-
hand vid en fordelaktigare placering mot hogre rinta dn postsparbanken
kunde limna. Inldningsmaximum bestamdes till 1,000 kronor. Fo6r att under-
latta besparing av dven mindre belopp dn en krona skulle sparmirken till-
handahallas, och motboksiigare skulle iga att hos postsparbanken erhilla
formedling vid inkop av rintebdrande obligationer f6r belopp, som innestode
pd rikning hos postsparbanken. Av den allmiinna diskussion, som uppstod
kring det framkomna forslaget om postsparbankens inriittande, framgick dven,
att man sarskilt avsett att med anlitande av de i postsparbanken insatta
medlen vinna placering for av staten utgivna obligationslin. Postsparban-
kens inldning avsdg sflunda uppsamling av smfkapital under det att & ut-
laningen delvis lades en statsfinansiell syn.

Hiarav framgdr klart postsparbankens ursprungliga sirstillning i forhal-
lande till sparbanker och affirsbanker, av vilka med avseende & utliningen
de forra i allminhet haft och alltjimt hava till huvudsakligt indamal att till-
godose de mindre, lokala, fasta kreditbehoven samt de senare handelns och
industriens kreditbehov.

Postsparbankens frin borjan givna indamil har sedermera fasthéllits, fiven
om vissa andringar skett betriffande insidttningsmaximum och medelsplace-
ring m. m. Vad sirskilt angir den ar 1920 faststillda hojningen av insiitt-
ningsmaximum till 5,000 kronor, tillkom densamma for att aviagabringa ett
gynnsammare forhillande emellan postsparbankens inkomster och driftkost-
nader, nigot som befunnits nddvindigt, enir kostnaderna fér emottagning,
redovisning och bokféring av allenast sméabelopp blivit for stora for att
rorelsen skulle kunna bara desamma. Liknande var anledningen till den
friare medelsplacering, som vid samma tid bereddes postsparbanken, och di
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sedermera forsidljningen av sparmirken upphorde, var anledningen jimvil
hirtill huvudsakhigen att soka 1 kostnadshinsyn.

Det nu foreliggande forslaget innebir en principiell dndring av postspar-
bankens uppgift. Sisom av den remitterade handlingen framgar har dava-
rande postsparbanksstyrelsen redan i sitt Gver 1920 drs postsparbankssak-
kunnigas forutndmnda betinkande avgivna yttrande fist uppmirksamheten
diird.  Enligt bank- och fondinspektionens mening maste en dylik forindring
vicka stora betankligheter.

Inspektionen har i sddant hinseende icke si mycket fist avseende vid
den konkurrens med sparbanker och i viss man med affiirsbanker, som skulle
kunna bliva en foljd av forslagets genomférande. Sisom 1920 ars postspar-
bankssakkunniga i sitt forut berorda betinkande framhillit, har det niimligen
icke varit avsett, att postsparbanken skulle konkurrera med de enskilda
penninginstituten, och inspektionen forutsiitter, att det icke heller numera
ar avsett, att nagon dylik konkurrens skall direkt etableras. Diremot har
inspektionen funnit det vara betiinkligt, att genom en utvidgad inliningsritt
postsparbanken skulle i viss min komma att, sasom av den foreliggande
framstillningen jimvil framgdr, inrikta sig pad att uppsamla storre kapital-
belopp for fast placering i postsparbanken, under det att, sasom vid ett till-
fille under den allmiinna diskussionen &r 1883 angiende det di foreliggande
forslaget om postsparbankens inriittande yttrades, postsparbanken varit av-
sedd ’att tjina sdsom reservoar,i vilken de sma besparingarna skola dropp-
vis falla for att, nir de sedermera vuxit, sdka en bittre placering’.

Forutom denna principiella sida av den foreslagna forandringen. har den-
samma en finansiell innebord, som iir vird all uppmirksamhet. Genom att
inliningsratten utvidgas till att omfatta ej blott smiabesparingar utan iven
forhallandevis stora kapitalbelopp skulle sidant kapital, som 1 orterna kan
tjina kreditgivningsindamél, komma att i allt storre omfattning dragas fran
orterna till postsparbankens centralférvaltning i Stockholm. Da placering
av de influtna medlen, bunden som den ir inom forfattningsenligt bestimda.
av en sirskild sikerhetshiinsyn givna grinser, givetvis sker och aven fram-
deles lirer komma att ske pd ett sidant sitt, att postsparbankens central-
forvaltning sjilv kan med litthet f6lja engagemangen, torde dirav bliva en
oundviklig foljd, att ndgon direkt utlining till allminheten utanfor huvud-
staden och dess omgivningar icke kommer att figa rum. Otvivelaktigt kan
det lokala kreditbehovet i de orter, dir insiittningarna skett, silunda komma
att bliva lidande.

Di vidare sisom skil for en utvidgning angivits, att inlaningsmaximum
for sparbanker dr hogre, har inspektionen ansett sig bora erinra. att 1392
ars sparbankslag icke stadgade ndgon begrinsning i detta hiinseende. Da
nu gallande sparbankslag faststillt ett inlaningsmaximum av 30.000 kronor
for en och samma rikningshavare, har begritnsningen silunda skett si att
siiga uppifrin och nedit. Det torde ocksid bora framhallas, att omkring
halva antalet sparbanker 1 sina reglementen hava inlaningsmaximum bestimt
till betydligt lagre belopp dn i sparbankslagen angivits. Att inlaning i spar-
banker ma ske inom vidare griinser in forhallandet fir med postsparbanken
synes iven vara helt naturligt med hinsyn till sparbankernas uppgift att jim-
vil verka siisom lokala kreditinstitut.

Slutligen har inspektionen ansett sig bora erinra. att vid 1922 ars riks-
dag forslag forelig om hojning frin 3,000 kronor till 6,000 kronor av det
hogsta belopp, som bankbolag dgde att frin en och samma insiittare emot-
taga & s. k. sparkasseriikning. Detta forslag — som dock paféljande ar efter-
foljdes av ett av riksdagen jimvil godkiint forslag om insittningsgrinsens
hojning till 4,000 kronor — blev av 1922 drs riksdag avslaget. Det befarades
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nimligen, att landsbygdens sparade kapital skulle komma att av affirsban-
kerna anviindas for kreditgivning till industrien, under det att kapital, som
kunde uppbringas pi landet, behovdes for att via sparbankerna sikerstiilla
jordbrukets kreditbehov. Liknande inviindning, om ock med annan motive-
ring pd grund av de for sparbanken gillande utliningsnormerna, synes av
forut angivet skil med fog kunna fran skilda delar av landet géras mot den
nu foreslagna hojningen av postsparbankens insittningsmaximum.»

Under é&beropande av vad séilunda anforts uttalar bank- och fond-
inspektionen den uppfattningen, att nigon utvidgning av postsparbankens
inldningsritt icke bor ske.

For egen del har departementschefen i irendet anfort foljande.

Sisom bank- och fondinspektionen framhdllit, har postsparbankens
huvudsakliga uppgift frin borjan varit och ir alltjimt att tillvarataga de
smi besparingarna i olika delar av landet. For sidant findamil har
inom postsparbanken i synnerhet under senare tid utvecklats en livlig
reklamverksamhet i syfte att uppmuntra sirskilt det uppviixande sliktet
till sparsamhet. Den under de sista dren intriidda Okningen av insittar
nas sammanlagda behéallning har ocksd atfoljts av en avseviird stegring
av antalet insiittare. Silunda utgjorde den innestiende behéllningen vid
utgingen av ar 1920 84.4 miljoner kronor och vid utgingen av fr 1924
148.9 miljoner krenor, och antalet motbocker belopte sig vid berérda tid-
punkter till 661,686 respektive 717,472, Man torde iven kunna utgi
ifrAn att postsparbankens verksamhet dven i framtiden kommer att i huvuad-
sak folja samma riktlinjer som hittills.

For att pa bista sitt kunna tillcodose de smi spararnas intressen
kriaves emellertid, att postsparbanken iger mojlighet att bereda dem en
skillig avkastning pa deras besparingar. Men uppsamlingen av det stora
antalet smabesparingar fran alla delar av riket #ir en uppgift, som givetvis
miste bliva relativt dyrbar. Mottagandet av en mindre insiittning kriver
av postsparbanken samma arbetsprestation och omkostnad som mottagandet
av en storre, men den storre insittningen giver banken stiorre avkastning
och okad mdjlighet att bereda samtliga sina insittare en jimforelsevis god
rinteavkastning pd deras besparingar.

Det mé vidare uppmirksammas, att klagomal Gver den nuvarande be-
grinsningen av inliningsmaximum i postsparbanken forsports fran in-
sittares sida. Dirvid har sirskilt betonats vikten av det skydd for in-
sittaren, som vore berett genom statens garanti for de i postsparbanken
innestiende medlen, och det har jimvil framhillits sisom anmirknings-
viirt, att statsmakterna ville formena insiittare att i full utstriickning erhélla
sidan garanti for sina hopsamlade besparingar. I detta sammanhang anser
jag mig bora erinra om att inliningsmaximum for sparbankerna bestimts
visenligt hogre in nu ifrigasatts betriffande postsparbanken, nimligen till
30,000 kronor.

Vad den finansiella sidan av detta sporsmal betraffar, uppgir post-
sparbankens utlining till kommuner utom Stockholm till betydande be-
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lopp.  Diiremot har postsparbankens direkta utlining till enskilda i orterna
hittills stannat vid det i forhallande till bankens hela utlining blygsamma
beloppet av négot 6ver tre miljoner kronor.  Emellertid torde utan niimn-
viird svirighet en dylik direkt utlining mot fullgod sikerhet i jordbruks-
och stadsfastigheter kunna givas en &kad omfattning. Postsparbanken
synes icke heller bora undandraga sig att pa sidant siitt stodja det legi-
tima kreditbehovet i orterna, i den man dylikt stod erfordras.

Med hinsyn till vad silunda anforts synes det icke ur de av bank-
och fondinspektionen anférda synpunkterna mota nagot hinder att nu vid-
taga den hdjning av maximibeloppet for insiittning i postsparbanken, varav
behov numera yppat sig. Jag anser mig dirfér béra bitrida generalpost-
styrelsens férslag, att nimnda maximibelopp héjes till 10,000 kronor, for
vilket indamail erfordras #ndring av § 2 mom. 1' i férordningen angiende
postsparbanken.

Betriiffande innehillet av statsridsprotokollet i Gvrigt hiinvisas till pro-
positionen.

I samband med férevarande proposition har utskottet till behandling otion 1-253.
forehaft en inom férsta kammaren av herr Nils Anton Nilsson vickt till
utskottet remitterad motion nr 253, diri motioniiren under hiinvisning till
bank- och fondinspektionens ovanintagna yttrande hemstillt om avslag a
propositionen.

I motiveringen anfores huvudsakligen foljande.

»Departementschefen motiverar dtgiirden dirmed, att det méste anses
vara i de smi spararnas intressen, att postsparbanken iiger mojlighet att
bereda dem en skilig avkastning pi deras besparingar. Uttalandet torde
fi anses varsla om en, si vida indringen genomfores, framtida hirdare
konkurrens med affirs- och sparbankerna om det i landet tillgingliga spar-
kapitalet. Aven om sidan konkurrens skulle utebliva, si skulle dock for-
indrade bestimmelser i angivna riktning otvivelaktigt vara dgnade att for
nimnda banker forsvira deras uppgift att tillgodose niringslivets legitima
kreditbehov. Sirskilt i niiringslivets nuvarande prekiira och omtiliga lige
torde en bankernas bristande férmaga hirutinnan kunna medfora svarig-
heter.»

Sisom i dberopade statsradsprotokollet ervinras, har postsparbankens —rtskotrer
huvudsakliga uppgift frin borjan varit och ir allt fortfarande att tillvara-
taga de smé besparingarna i olika delar av landet. Niir postsparbanken
inriittades, framholls sirskilt, att den skulle uppsamla och fruktbargira
de smé besparingarna for att sedermera, di dessa vuxit till nigot mera
avseviirt belopp, tjina sisom mellanhand vid en férdelaktigare placering
mot hogre riinta in postsparbanken kunde limmna. Av forstnimnda an-
ledning sattes inlaningsmaximum icke hogre iin till 1,000 kronor. Vidare
skulle for att underlitta Dbesparing iiven av mindre belopp in en krona
sparmiirken tillhandahillas m. m. Man syntes hava siirskilt avsett att med
anlitande av de i postsparbanken insatta medlen vinna avsittning for av
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staten utgivna obligationslan. Ursprungligen torde meningen aldrig hava
varit, att postsparbanken skulle draga till sig nagra storre kapital, vilket
for Ovrigt svarligen kunde ske, di banken for placering var bunden av
ganska restriktiva bestimmelser.

Efter hand hava sedermera vissa littnader hirutinnan medgivits. Med
den av postsparbanken bedrivna livliga reklamverksamhet i syfte att upp-
muntra sirskilt det uppvixande sliktet till sparsamhet har ock under de
sista &ren insittarnas sammanlagda behéillning betydligt okats, varmed foljt
en avsevird stegring av antalet insittare. Emellertid torde klart framgd,
att postsparbanken redan fran borjan intagit och allt fortfarande intar
en sirstillning i forhallande till sparbanker och affirsbanker, av vilka,
sisom ocksd inspektionen framhéller, med avseende & utliningen de forra
i allminhet haft och alltjimt hava till huvudsakligt indamal att tillgodose
de mindre, lokala, fasta kreditbehoven samt de senare handelns och indu-
striens kreditbehov. Aven om, sisom redan anforts, vissa dndringar fore-
tridesvis av kostnadshinsyn skett betriffande insittningsmaximum och
medelsplacering m. m., har dock det ursprungliga syftemélet med post-
sparbanken fasthallits.

Vad det nu framlagda forslaget angr, kan utskottet for sin del icke
annat in instimma i vad bank- och fondinspektionen yttrat eller att det-
samma innebiir en principiell iindring av postsparbankens uppgift. Sasom
tidigare omnimnts, hade redan 1920 ars postsparbankssakkunniga ifriga-
satt en hojning av inliningsmaximum, men dévarande styrelsen for post-
sparbanken hade i sitt dver de sakkunnigas betinkande avgivna yttrande
ansett sig bora fista sirskild uppmirksamhet pa att detta forslag enligt
.styrelsens mening innebure en principiell forindring i postsparbankens
uppgift. Utskottet anser i likhet med bank- och fondinspektionen, att
en forindring pa sitt hir blivit ifrigasatt dr fgnad att viicka betink-
ligheter. Det kan niimligen rent principiellt sett icke vara riktigt att
ytterligare utvidga postsparbankens inléningsritt och dymedelst inrikta
postsparbankens verksamhet pi att uppsamla storre kapitalbelopp for
fast placering i densamma, di dirigenom givetvis det ursprungliga dnda-
malet med banken icke uppritthilles. Hirtill kommer en annan och
méahiinda viktigare omstindighet. En utvidgning av inliningsriitten skulle
siikerligen medfora, att kapital, som borde tjina kreditgivningsindamal i
orterna, i stillet komme att frin dessa Overflyttas till postsparbankens
centralférvaltning i huvudstaden och givet ir, att nigon egentlig utlining
utanfor det centrala omradet icke kommer att ske. Det vill under sidana
forhallanden synas uppenbart, att det lokala kreditbehovet i de orter, dir
insittningarna skett, silunda kommer att bliva lidande. Departements-
chefen har visserligen hiirvidlag uttalat den mening, att en direkt utlaning
till enskilda i orterna mot fullgod sikerhet i jordbruks- och stadsfastig-
heter utan nimnviird svirighet skulle kunna erhilla 6kad omfattning ut-
over vad for nirvarande idger rum. Det kan emellertid ifragasiittas, huru-
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vida en dylik kreditgivning sammanhinger med postsparbankens uppgift
och ovisst torde vara, om négra verkliga fordelar dirav kunna férvintas.
For tillfredsstillande av detta kreditbehov sta for ovrigt andra och bittre
utviigar till buds.

Under aberopande av det anforda har utskottet, som anser, att nagon
utvidgning av postsparbankens inliningsriitt icke bir ske, funnit sig bora
avstyrka bifall till Kungl. Maj:ts proposition.

Utskottet hemstiller alltsa,

att riksdagen, med bifall till ovanberérda motion I: 253,
mi  besluta, att Kungl. Maj:ts férevarande proposition nr
85 icke méi av riksdagen bifallas.

Stockholm den 10 maj 1926.

Pi bankoutskottets viignar:
BERNH. ERTKSSON.

Vid detta drendes slutbehandling hava nirvarit:

av forsta kammaren: herrar Gustafsson i Stensholm, Dalberg, Bondeson,
Strim, Lindgren, Bodin och Sandén; samt

av andra kammaren: herrar Eriksson i Gringesherg, Winkler, Borggren,
Bicklund, Olsson i Berg, Lovén, Ryberg och Wikstrom.

Reservation

av herrar Eriksson i Griingesberg, Dalberg, Bondeson, Borggren, Bdcklund,
Strom och Sandén, vilka ansett, att utskottet bort, med avstyrkande av
den i dmnet vickta motionen, tillstyrka bifall till Kungl. Maj:ts propo-
sition.



