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Nr 44.

Godkiind av forsta kammaren den 24 februari 1926.
Godkiind av andra kammaren den 24 februari 1926.

Riksdagens skrivelse till Konungen i anledning av véckta motioner om dnd-
ring © 58 § forsta stycket lagen om val till riksdagen m. m.
(Konstitutionsutskottets ullatande nr 7.)

Till Konungen.

I en inom andra kammaren vid innevarande ars riksdag vickt motion, nr 18,
har hemstillts, »att riksdagen matte besluta att hos Kungl. Maj:t anhalla
om utredning och forslag till sadana indringar i gillande bestimmelser om
uppehall i val under gudstjinsttid, att de bliva tydliga och inbordes Gverens-
stimmande, eller vidtagande av andra atgirder, i syfte att astadkomma en
enhetlig och riktig tillimpning av samma bestdmmelser».

Till stod f6r denna sin hemstillan har motionéren anfort foljande:

»58 § i lagen om val till riksdagen foreskriver som bekant, att, dir allmén
gudstjinst 4 valdagen hélles »inom valdistriktet», uppehall skall goras for den
tid gudstjinsten pagar. En granskning av stadgandets tillimpning vid 1924
ars val till andra kammaren inom Visterbottens ldns valkrets visar, att stor
meningsskiljaktighet ratt i fraga om stadgandets tillimpning.

Enligt kungérelsen angdende valet skulle detta pigd bl. a. mellan kl. 9 f. m.
och 2 e. m. Under denna tid har allmin gudstjanst forrattats i samtliga 32
forsamlingar inom valkretsen. Uppehall i valet har dock, som av valproto-
kollen framgar, dgt rum endast i 98 av valkretsens 157 valdistrikt. I de 59
distrikt, i vilka valet pagitt utan avbrott, ha valnimnderna uppenbarligen
tolkat ifragavarande stadgande pa sidant sitt, att uppehall ansetts bora ske
allenast da forsamlingens kyrka varit beligen inom valdistriktets grins. Att
detta antagande &r riktigt bekriftas dven av upplysningar, som personligen
lamnats av ordférandena i nagra av dessa valnimnder.

Andra valnimnder ater, vilka gjort uppehall i valet, oaktat allmin guds-
tjanst icke forrittats & plats inom valdistriktet, hava ddremot tydligen utgatt
fran den uppfattningen, att kyrklig forrittning av ifrigavarande beskaffenhet
avser vederborande forsamling, och pa grund hirav ansett, att uppehall borde
goras si snart sadan gudstjinst holles i forsamling, inom vars omride val-
distriktet folle, iven om gudstjinsten #gde rum & plats beligen utom val-
distriktet. I de valdistrikt — 32 till antalet —, inom vilka férsamlingens kyrka

Bihang till riksdagens prolokoll 1926. 14 saml. Nr 44. 1



2 Riksdagens skrivelse Nr 44.

var beligen, har man uppenbarligen icke stéllts infér valet mellan den ena
eller andra tillimpningen, och nagon upplysning om dessa valndmnders still-
ning till spérsmalet foreligger diarfor icke. Aven i ett par andra fall har uppe-
hallet i sjalva verket, sasom framgar av valprotokollen, 4gt rum, icke med hiin-
syn till gudstjinsten i forsamlingens utom valdistriktet beligna kyrka, utan
pa grund av nagon vid sidan hidrav inom valdistriktet hallen predikan el. dyl.,
och s& har mahdnda, ehuru icke uttryckligen angivet, varit forhallandet dven i
en del andra fall.

Inom Visterbottens lins valkrets har siledes av de valndmnder, som stillts
infor valet mellan den ena eller andra tillimpningen, omkring halva antalet
stannat for vardera meningen. Aven inom ett flertal andra valkretsar, ej blott
i Norrland, utan éven i mellersta och sédra delarna av landet, kan férhallandet
antagas vara likartat. I de orter diremot, diar avstdnd och folkmingd inom
kommunerna dro ringa, och pa grund hérav varje socken pligar utgora allenast
ett valdistrikt — vilket medfor, att de territoriella omraden, som valdistriktet
och forsamlingen utgora, i allmidnhet sammanfalla —, stilles man vid tilldmp-
ningen aldrig infér det sporsmal, varom hér ar fraga.

Aven om frigan siledes icke har storre praktisk betydelse inom landets alla
valkretsar, torde den likvil, med hénsyn till vad ovan anforts, vara fértjint av
att uppmirksammas fran statsmakternas sida. I h#éndelse av overkiagande
kan, som bekant, underlitenhet fran valférriattarens sida att stilla sig val-
lagens foreskrifter om tid for valet till efterrittelse, tillsammans med andra
felaktigheter vid valférrittningens anordnande under vissa betingelser medfora
vittgaende rattsverkningar. Bortsett hirifran och fran de oldgenheter, som éro
forknippade redan med valets overklagande, maste i fraga om reglerandet av
med valforfarandet sammanhingande forhallanden en fast ordning framsta
som ett framtridande oOnskemal. Under nuvarande forhallanden foéreligger
uppenbarligen i manga fall ovisshet i forevarande avseende for valminnen om
vid vilken tid de lampligen kunna begiva sig till valstillet for utovande av den
dem tillkommande valritt, vilket, sirskilt pa landet, dir man ofta har att firdas
avsevirda strickor, miste innebédra en icke ringa oligenhet. ¥Fran olika sidor
framstar diarfor vikten av att, pa ett eller annat sitt, rittelse sker i ovan an-
mirkta missforhallanden.

Stadgandet om uppehall i valet under gudstjinsttid inkom i var riatt i sam-
manhang med det ordnande av valférhdallandena, som skedde genom vallagen
den 26 maj 1909, vars 46 § overensstimmer med 58 § i nu gillande vallag. Na-
gon motivering till stadgandet, fignad att skingra den oklarhet, som i ovan angi-
vet avseende foreligger, moter icke i till vederborande lagstiftningsidrenden
horande handlingar.

D4 i lag den 18 mars 1910 stadgas, att konsistorium, dir sadant av omstan-
digheterna foranledes, dger forordna, att for tva eller flera forsamlingar ma for-
rittas gemensam hogméssa i en av dem, synes hirav indirekt framga regeln,
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enligt vilken siddan gudstjinst bor anses avse vederborande forsamling. Guds-
tjinsten forrittas saledes i sjalva verket icke inom vare sig det ena eller andra
valdistriktet, utan inom den kyrkliga kommunen, vilka territoriella indelningar
ju i vissa valkretsar sillan eller aldrig ticka varandra.

Med utgingspunkt héri torde man, littare 4n av lagstadgandets mindre
viill valda ordalag, kunna faststéilla dess ratta innebord. Hérav synes namligen
folja, att uppehall i valet bor goras, si snart valdistriktet eller nagon del av
detsamma faller inom foérsamling, dir allmin gudstjanst forrittas, under den
tid, sadan gudstjanst pagar. Om gudstjinstens forrattande dger rum i kyrka,
beliigen inom eller utom valdistriktets grénser, torde hirvid vara utan bety-
delse. En sidan tillimpning star ocksd i god éverensstimmelse med den tanke,
som uppenbarligen ligger till grund for ifragavarande stadgande.

Av det ovan anforda torde framga, att vallagens bestimmelser i dmnet icke
iro si tydliga, som onskvirt vore. Erfarenheterna fran Visterbottens lins val-
krets torde fi anses giva anledning till antagande, att valnimnderna i icke
ringa utstrickning maste befaras sakna formaga att riktigt bedoma stadgandets
innebord och att ritt uppfatta dess grunder, varfor, om stadgandet skall verka
nojaktigt, noggrannare och tydligare bestimmelser dro erforderliga. Att en
enhetlig tillimpning krives av tillborlig hansyn till de rostberittigades tid och
bekvimlighet, har ovan blivit berort, liksom att oriktig tillimpning i héndelse
av overklagande under vissa forhillanden kan leda till hela valets upphavande.
Det bor tillses, att bestimmelserna ej tillimpas allenast undantagsvis eller i
vissa fall, varigenom stadgandets syfte endast delvis uppnis. Det vore da
bittre, att bestimmelserna om uppehéll i valet under gudstjinsttid finge helt
utga. Da emellertid en sadan atgird, atminstone foér nirvarande, icke torde
bora sittas i fraga, bor tillses, att, pa ett eller annat sitt, nodiga garantier vin-
nas, si att icke valminnen genom ovissa eller obestimda valtider finna utévan-
det av sin valritt forsvarad.

For att rada bot pa den olikhet, som gjort sig gillande vid stadgandets till-
limpning inom olika valdistrikt, kunna olika utvigar tinkas. Pa grund av
stadgandets mindre tydliga avfattning lige mahinda nirmast till hands, att
rittelse aviigabragtes genom vidtagandet av en lagéindring, som late innehallet
framstd med full klarhet. Stadgandet borde i si fall erhilla en lydelse, enligt
vilken uppehall i valforrittningen gores for den tid, gudstjanst pagar i de for-
samlingar, som till valdistriktet hora, eller inom forsamling, till vilken valdistriktet
eller del av detsamma hor, el. dyl.

I sammanhang med en #ndring i vallagen borde jimvil aviattningen av mot-
svarande stadganden i kommunallagarna (f6rordningarna om kommunalsty-
relse pa landet, § 29 mom. 5 a), i stad, § 24 mom. 2, och i Stockholm, § 19 mom. 2;
i lagen om landsting, § 11 mom. 2 och 3) undergi nodig granskning. Enligt
dessa stadganden skall, som bekant, uppehall i de kommunala valen goras
for den tid, gudstjinst pigir inom kommunen (staden), d. v. s. den borgerliga
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kommunen. — Giltiga skil for skiljaktiga bestimmelser i dmnet betriffande
politiska och kommunala val torde icke féreligga. Det forefaller som om hiir
skulle foreligga en inadvertens inom lagstiftningen, som kommit att oanmirks
passera vid den formella laggranskningen.

Bortser man frin den ojimnhet och brist pa sammanhang, som p4 férevarande
punkt ma foreligga betriffande olika delar av lagstiftningen, kan otvivelaktigt
den #ndring i forhallandena vid andrakammarvalen, som befunnits onskvird,
littare 4n genom lagstiftning ske genom administrativa atgirder av olika slag,
genom vilka rittelse &vigabringas och felaktigheterna vid stadgandets till-
limpning bringas att forsvinna.

I detta hinseende mé# erinras om, att proportionsvalssakkunniga pa sin tid
(i dess som bil. till prop. nr 327 ar 1920 fogade betiinkande, s. 31) av annan an-
ledning alternativt foéreslagit, att gudstjinsten & valdagen skulle forliggas,
& landet 4 tid mellan kl. 2—6 e. m. och i stad & tid mellan k1. 2—5 e. m., under
vilka tider som regel uppehall i valet i alla fall géres. — Nagon sidan atgird
har emellertid hittills, s& vitt ként &r, icke blivit vidtagen, och vissa betinklig-
heter mot ett s& pass betydande ingrepp i gamla vanor skulle sannolikt komma
att resas fran kyrkligt hdll. Fraga ér, om en viisentlig indrad gudstjinsttid ur
kyrklig synpunkt skulle vara att foredraga framfér upphivandet av hela stad-
gandet om uppehdll i val under den tid, gudstjinst pagar.

En annan ténkbar utgingspunkt for fragans 16sning framgar av féreskriften
i 55 § vallagen, att i kungdrelsen om valet skall utséittas bl. a. »tid for valet».
Denna kungérelse pligar for nirvarande endast innehélla ett allmint uppre-
pande av vallagens foreskrift om uppehall under gudstjinsttid. En i admini-
strativ vig meddelad foreskrift om intagande i kungérelsen av bestimd uppgift
tor varje valdistrikt om tid f6r uppehall pa grund av gudstjinst — om en sidan
bestimmelse funnes limpligen kunna utfirdas — skulle givetvis vara dgnad
att visentligen undanrdja de missforhallanden, varom hiir #r fraga.

Annu en utviig erbjuder den inom justitiedepartementet utarbetade prome-
moria angdende vad valforrittarna hava att iakttaga vid valférrittningen,
som fore valen tillstélles dem. Denna P. M. ingéar, som bekant, bland de atgiir-
der, som vidtagits till forebyggande av s. k. masskassering. Den innehaller
kortfattade upplysningar, huru vid valforrittningen skall tillgh, med fram-
hillande av begingna fel. Nyttan av en sidan promemoria har bestyrkts av
erfarenheten. I fraga om tiden for valet innehaller denna P. M. f6r nirvarande
ett inskidrpande av vikten av att noga iakttaga de vederbérligen kungjorda
tiderna for valet samt en erinran om, att val upphivts, nir valférrittningen
icke pagatt foreskriven tid, dvensom pa grund av olagliga uppehall i densamma.
En dtgird, att i denna P. M. inféra fortydligande direktiv angiende tillimp-
ningen av stadgandet om uppehdll i valet under gudstjinsttid, skulle std i god
overensstimmelse med promemorians syfte, att tjina valmyndigheterna till
ledning och diirigenom i sin mén forekomma oriktigt forfaringssitt vid val-
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forrittningarna. Helt visst skulle en sidan anordning medféra bestimda prak-
tiska fordelar och leda till 6kad ordning och reda, och visentliga svarigheter
synas icke vara darmed forenade.» —

I en annan, likaledes inom andra kammaren vickt motion, nr 206, har hem-
stillts, »att riksdagen maéatte besluta:

att § 58, forsta stycket, i lag om val till riksdagen den 26 november 1920 skall
erhalla foljande #ndrade lydelse: ’Valet skall bérja klockan nio férmiddagen
och fortga & landsbygden till klockan atta och i stad till klockan nio eftermid-
dagen; dock att, dir allmin gudstjinst & valdagen hilles inom valdistriktet,
uppehall gores for den tid gudstjansten pagar.’»

Till stod for denna hemstidllan har anforts féljande:

»Av stor betydelse for hela samhiillsutvecklingen ir, att storsta mojliga antal
av de rostberittigade medborgarna deltaga i de valhandlingar, vilka éro grund-
liggande for sammansittningen av landets lagstiftande forsamling. I syfte
att frimja en allmin uppslutning vid valurnorna av politiskt vakna medborgare
hava ocksa efter hand vissa atgirder vidtagits, varibland mé& ndmnas uppdel-
ning av valdistrikt, vilka, pd grund av sin georgafiska utstrickning eller olamp-
lika kommunikationer, orsakat villjarna oskélig tidsutdrikt. Ytterligare at-
girder av enahanda innebdrd iro dock, enligt mingas mening, erforderliga.

Fran atskillign hall av landet — sirskilt dem, dir stora avstind spela in —
ha nédmligen férsports oligenheter av de avbrott i valhandlingen, som nu éro
foreskrivna. I lag om val till riksdagen den 26 november 1920 ir ju stadgat
icke blott att, dir allmin gudstjinst & valdagen halles inom valdistriktet,
uppehall skall goras for den tid gudstjinsten pigar, utan att dessutom ett
ytterligare uppehll i valhandlingen skall géras, pad landsbygden uppgiende
till icke mindre én fyra timmar.

Senast vid 1924 ars riksdagsmannaval hirjade pa valdagen i vidstrickta
trakter — hela vistliga delen av landet — ett svart ovider med skyfallslik-
nande regn. Man m3 icke fortinka de ristande, som kanske efter en lang fird
anlint till sina valstillen kort efter det avbrott i valakten skett klockan 2 efter-
middagen, om de kiint sig missmodiga vid den vissa utsikten till kanske mer
an fyra timmars vintan, ibland mahinda utan mojlighet att erhilla tak over
huvudet, och med hemfird forst sedan morkret fallit pa. Sidant dr onekligen
dgnat att mer 4n nodvindigt pafresta det medborgerliga intresset. Néar dértill
kommer, att sysslor vinta i hemmet, intriffar ej sillan, att den rostberittigade
méaste atervinda med oforrittat drende, utan mojlighet att senare avgiva sin
rost.

I huvudstaden med dess koncentrerade valdistrikt, med dess snabba och
talrika kommunikationsmedel, pagir valférrittningen utan avbrott frin kloc-
kan 9 formiddagen till klockan 9 eftermiddagen. Det borde icke vara omgjligt
att tilliimpa en liknande anordning over hela landet.
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Den invindningen kan goras, att valférrittarna icke bora aliggas tjinst-
gora si pass lang tidsfoljd utan avbrott f6r vila och intagande av maltid. Dér-
med kan emellertid utan svarighet ordnas genom ldmplig arbetsférdelning
mellan valforrittarna, dérvid deras suppleanter i erforderlig utstriickning
kunna tagas i ansprak.

Ett onskemél kunde ocksd vara, att gudstjinsterna pd valdagen allmint
forlades till sidan tid pa formiddagen, att desamma i minsta gorliga méan komme
i kollision med tiden for valférrittningen. Det kan dock forutsittas, att sir-
skild lagstiftning dérom for nirvarande icke #r erforderlig, ensir erfarenheten
visat, att dtminstone pa en del hall en framstillning hiirom till vederborande
domkapitel ront tillmotesgaende behandling.»

Sasom av det givna referatet framgir, foreslas i forevarande motioner éind-
ringar i tva sirskilda hinseenden i bestimmelserna om tiden for valforriitt-
ningen. I motionen II : 18 payrkas dndring i stadgandet rérande uppehall i val
under gudstjansttid savil vad angar val till andra kammaren som val till de
kommunala representationerna, i motionen II : 206 framligges forslag om for-
lingning av tiden for val till andra kammaren.

Det nu gillande stadgandet i § 58, forsta stycket, i lagen om val till riksdagen,
enligt vilket, »dér allmén gudstjinst 4 valdagen halles inom valdistriktet, uppe-
hall gores for den tid gudstjinsten pagars, har, sisom motioniiren betonar,
varit foremal for skilda tolkningar. A ena sidan har man nimligen ansett, att
uppehdll i valet borde goras endast i det fall, di den kyrka, inom vilken guds-
tjdnst holles, vore beligen inom valdistriktets grins, 4 andra sidan har man
héllit fore, att uppehall i valet borde goras i alla de fall, di gudstjinst holles
i forsamling, inom vars omrade valdistriktet f6lle, iven om vederbérande kyrka
vore beligen utom valdistriktet. Nagon ledning vid avgérandet av denna tolk-
ningsfraga star, sdisom dven motioniren framhaller, icke att finna i férarbetena
till ifrdgavarande lagstiftning; ej heller har fragan vid nagot tillfille varit fore-
mal for regeringsrittens provning.

En bokstavlig tolkning av ifragavarande bestimmelse synes nidrmast giva
vid handen, att uppehall i val skall ske i de fall, di gudstjinsten halles & plats
inom valdistriktets gréms. En dylik tolkning lir emellertid knappast sta i éver-
ensstimmelse med bestimmelsens uppenbara syfte att forebygga, att valhand-
lingen hindrar forsamlingsbor att deltaga i gudstjinsten; fran denna utgings-
punkt borde tydligen val ej fa forrittas & tid, da inom férsamlingen gudstjinst
dger rum. Sérskilt i de nu vanliga fall, da en forsamling dr uppdelad i ett flertal
valdistrikt, synes det icke rimligt, att, d& gudstjinst halles inom férsamlingen,
uppehill i valet endast gores i det valdistrikt, dir kyrkan ir beligen, under det
att valet pagar i 6vriga valdistrikt. Vid bestémmelsens tillkomst ar 1907 sam-
manfoll valdistriktet sasom regel med forsamlingen.
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Den tveksamhet rorande ifragavarande bestimmelses innebord, som silunda
foreligger, bor enligh riksdagens mening undanrdjas genom lagindring. Att,
sasom motiondren ifrigasitter, dviigabringa ett fortydligande i administrativ
viig — exempelvis genom direktiv i den till ledning for valforrattare utgivna
promemorian — lir icke vara att anbefalla, da pa detta sitt en tolkning av ett
oklart lagstadgande icke bér och med bindande verkan icke kan astadkommas.
Riksdagen anhaller dirfér hos Eders Kungl. Maj:t om utredning.och forslag i
amnet. Hirvid bora jamvil motsvarande bestimmelser i de kommunala for-
fattningarna bliva féremdl for provning.

Om tiden for val stadgas i meromnimnda paragraf i vallagen, att »valet skall
borja klockan nio férmiddagen och fortgd till klockan tva eftermiddagen samt
direfter fortsittas & landet fran klockan sex till klockan atta och i stad fran
klockan fem till klockan nio eftermiddagen». Enligt detta stadgande gores
alltsd uppehall i valet, 4 landet mellan klockan tvd och klockan sex eftermid-
dagen samt i stad mellan klockan tva och klockan fem eftermiddagen. I motio-
nen foreslas, att bestimmelsen om dylikt uppehall skulle borttagas, och att sa-
lunda valet sasom regel skulle fortgd utan avbrott mellan klockan nio formid-
dagen och & landsbygden klockan atta samt i stad klockan nio eftermiddagen.

Det langa upphallet i valet under eftermiddagen, som for nirvarande ir regel,
torde, sirskilt pa de hall & landet, dir avstinden till vallokalerna éro stora och
kommunikationerna bristfalliga, stundom medfora icke obetydliga oligenheter
for valminnen. Den mojlighet till jimkning i tiden for valets forrittande,
varom i andra stycket 58 § stadgas, kan knappast anses tillfyllest for dylika
fall, i all synnerhet som det hiirvid ankommer pa valférrittaren att féresla dnd-
ringar i valtiden. Ur praktisk synpunkt torde ej en utstrickning av valtiden
erbjuda alltfor stora svarigheter; genom en lamplig arbetsfordelning mellan val-
forrittarna synes ock en tillfredsstéllande anordning i detta hiénseende kunna
astadkommas.

Emellertid har riksdagen icke ansett sig bora bitrida motionirens forslag,
att bestimmelserna om visst uppehall i valférriittningen helt borttagas. Héri-
genom kunna nimligen alltfor stora svirigheter for valforrittarna uppsta utan
att nigra motsvarande fordelar for valmannen vinnas. Riksdagen anser denna
fraga bora bliva foremal for en nirmare undersékning och hemstiller for den
skull hos Eders Kungl. Maj:t om utredning och forslag i &mnet.

Pa grund av vad silunda anforts far riksdagen anhdlla, ‘att Eders Kungl.
Mayj:t ville rérande bestimmelserna om tiden for val till andra kammaren samt
kommunala val lata verkstilla utredning i de hinseenden, som ovan angivits,
dvensom for riksdagen framligga de forslag, vartill utredningen kan féranleda.

Stockholm den 24 februari 1926.

Med undersatlig vordnad.




