Riksdagens skrivelse Nr 192. 1

Nr 192.

Godkind av forsta kammaren den 4 maj 1926.
Godkind av andra kammaren den 4 maj 1926.

Riksdagens skrivelse tll Konungen i anledning av Kungl.
Maj:ts pvoposztwn med  forslag till ny provinsial-
likartaza jiamte © dmnet vdckta motioner.

(Statsutskottets utlatande nr 93.)

Till Konungen.

I en till riksdagen avliten, den 5 februari 1926 dagtecknad proposi-
tion, nr 75, har Eders Kungl. Maj:t, under &beropande av bilagt utdrag
av statsridsprotokollet Over socialirenden f6r samma dag, begirt riks-
dagens yttrande Over ett propositionen bilagt forslag till taxa for arvode
at vissa i civil tjinst anstillda likare for enskild sjukvard och for intyg,
meddelade pid enskild begiiran, #vensom for tjinstférrittningar, verkstillda
enligt gillande instruktion eller myndighets uppdrag; och har Eders
Kungl. Maj:t tillika meddelat, att Kders Kungl. Maj:t, efter emottagande
av riksdagens svar, vill foretaga den slutliga prévningen av samma forslag
och forordna om utfirdande av forfattning i dmnet.

I sammanhang hirmed har riksdagen till behandling forehaft tvi inom
riksdagen vickta motioner (IT: 360 och 370).

I den ena motionen har hemstallts, att riksdagen ville besluta sidan
andring i Eders Kungl. Maj:ts proposition rérande ny provinsiallikartaxa,
att 1 § 2 mom. 1 bestimmes, att vid enkel radfrigning & likarstation
minimibeloppet sittes till en krona och arvodet for fornyelse av recept
till 50 ore.

Till stod for detta forslag har anforts foljande:

»I samband med framliggandet av forslag till definitiv lonereglering
for forste provinsiallikare och provinsiallikare (Kungl. Maj:ts prop. nr 74)
har Kungl. Maj:t i proposition nr 75 till innevarande ars riksdag begirt
riksdagens yttrande Over bilagt forslag till dndringar i nu gillande taxa
for arvode it provinsiallikare for viss sjukvird och tjinsteforrittning.
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Denna taxa antogs si sent som ar 1918 och skilde sig frin den forut
gillande dels diri, att avgifterna bestimdes enligt graderad eller glidande
skala, varvid graderingen i friga om arvodet lades i likarens hand, dels
diri, att taxesatserna visentligt hiojdes. Sasom skiil for denna forindring
betriffande avgiftsprincipen och de dirmed for allmiinheten féljande for-
héjda kostnaderna for likarvird angavs nédviindigheten av okade inkomster
for provinsiallikarna, varigenom di ridande brist pa tjinstelikare vintades
bliva hiivd. Det formenades niimligen, att denna inkomstforbittring av
hiinsyn till statens hart betungade ekonomi ej borde taga form av forhoj-
ning av den fasta 16nen utan limpligast kunde ske genom hardare debi-
tering av patientavgifterna.

I nu foreliggande proposition till 1onereglering for provinsiallikarna
foreslas en avseviird 16neckning, varigenom for det verviigande flertalet
av nimnda tjinstelikare slutlonen forhojes med 1,580 kronor. Redan i
skrivelse den 5 augusti 1925 hade medicinalstyrelsen emellertid framhallit,
att ndgon svérighet att fi de lediga ordinarie provinsiallikaretjinsterna
besatta icke ridde, varigenom forut anforda skiil fér en inkomstokning
for det nirvarande icke kunde anses foreligga.

Da  detta oaktat jimte avsevird loneférbittring nu iven foreslas ny
provinsiallikartaxa, innebirande i vissa avseenden anmiirkningsviird héjning
av arvodesbeloppen vid konsultationt av provinsiallikare, maste detta ingiva
allvarliga betinkligheter. Den hogtstiende svenska likarkiren ir forvisso
vird sin hederliga forsorjning. Dess krav pid okade inkomster bora dock
ej taga form av en skirpt beskattning av den sjukvirdsbehiévande allméin-
heten. De mindre bemedlade kunna hiivigenom bringas ur stind att soka
en behovlig likarvard, medan atskilliga komma att finna viigen till kvack-
salvaren littare att g, sedan likartaxan hojts.

De viisentligaste hojningarna ha visserligen skett betriiffande taxans
maximibelopp, i friga om vilka Gkningen blivit s4 gott som allmin. I
den min dessa maximibelopp ej blivit de genomsnittliga prisen for likar-
virden, skulle de likvil rittvisligen komma att uttagas av den ekonomiskt
bittre situerade delen av allminheten. Aven hir kunna férvisso med
skil starka betinkligheter mot en taxeférhijning instilla sig, i synnerhet
pd den grund att inga uppgifter rérande den sannolika inkomststegring,
vilken genom maximigrinsens forhdjning kan formodas intrida for pro-
vinsiallikarna, foreligga.

I ett avseende synes dock det framlagda taxeforslaget sirskilt gora skiil
for en bestimd kritik. Den avser forslaget om att nu gillande minimi-
belopp for arvode vid enkel ridfrigning & likarstation ma hojas fran en
krona till tvd kronor. Denna férhGjning kan visserligen synas ringa. Den-
samma kommer emellertid otvivelaktigt att huvudsakligen drabba den stora
massan av samhillets ekonomiskt minst birkraftiga medlemmar, for vilka
i synnerhet vid intridd sjukdom och dirmed ofta forbunden oférmaga till
inkomstfGrviiry en merutgift av en krona miste verka betungande och méi-
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hinda linda till ett undvikande av att soka erforderlig vird hos den legi-
timerade likarkonsten. Samhillet kan visserligen erbjuda likarvird i vissa
fall & fattigvirdens bekostnad. IFor minga obemedlade torde fattigvard i
detta hinseende likvil synas motbjudande. I varje fall bor en dylik be-
klaglig utveckling ej ske sésom en foljd av att Skade inkomster skola be-
redas likarna. Att mirka hirvidlag &dr ocksi, att det 1 Kungl. Maj:ts
prop. nr 76 #skade anslaget till lindring i de mindre bemedlades sjuk-
virdskostnader endast avser personer & landsbygden, boende minst en mil
frén lakare. Endast en ringa del av de obemedlade lirer kunna hiirigenom
parikna lindring i sina sjukvardskostnader. D& maximibeloppet for enkel
radfragning 4 lidkarstation samtidigt foreslagits okat till fyra kronor, synes
utan hdjning av minimibeloppet provinsiallikarnas krav & okade praktik-
inkomster kunna tillfredsstillas.

Dessa synpunkter gilla fven den foreslagna okningen av arvodet for
fornyelse av recept utan siirskild radfrigning.»

I motionen II: 370 har foreslagits, att riksdagen fOr sin del métte
uttala,

att Eders Kungl. Maj:t vid provning av forslaget till ny provinsial-
likartaxa icke méatte medgiva nigra avseviirda héjningar av nuvarande taxa;

att ritten till tilliggsarvode enligt § 8 mom. 2 bortfaller och

att likaledes ritten till tilliggsarvode enligh § 10 bortfaller.

Sisom motivering for detta forslag har anforts foljande:

»I motion av undertecknad jimte herr Norman till 1918 érs riksdag
hemstilldes i anledning av da foreliggande proposition om indringar i
provinsiallikaretaxan, att densamma métte indras dirhin, att likhet i av-
gifter for likarebesok métte vinnas mellan frin likarens vistelseort fjirr-
boende och niarboende. Tikarekostnaderna bli med hittills tillimpade
taxor mycket betungande, dir avstinden #ro avsevirda, sirskilt som till
arvodet komma viisentligt fordyrade skjutskostnader. Visserligen har genom
anslaget till lindring av mindre bemedlades likarekostnader en viss littnad
vunnits, ehuru dess vinnande idr forenad med sd avsevirda besviir, att den
icke i behovlig omfattning kommer till anvindning. Jag hyser déirfor fort-
farande den uppfattningen, att en utjimning av arvodena till lika belopp
oavsett avstindet till forrittningsplatsen vore mest rittvis och verksam,
men med kinnedom om svirigheterna att pd grund av enskild motion fa
en dylik &ndring genomfdérd nddgas jag avstd frin yrkanden hirutinnan.

Det méste emellertid verka beklimmande, att Kungl. Maj:t i till riks-
dagen Overlimnade propositionen nr 75 funnit skiil foreligga att under
nuvarande ekonomiska lige foresld avseviird héjning av likarvetaxan. Sir-
skilt for landsbygdens talrika mindre bemedlade befolkning blir en hijning
sirdeles kiannbar, ty, som forut antytts, stannar kostnaden for likarebestk
ej vid blott arvode, utan dirtill komma hogst avsevirda kostnader for
skjuts. Jag anser dirfor den av Kungl. Maj:t foreslagna taxehdjningen
icke bora av riksdagen bifallas.
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Den nuvarande taxan upptager for likarebitriide vid forlossningar ett extra
arvode utover taxan av 5—25 kronor. Jag har forut i riksdagen vint
mig mot detta arvode, som alldeles oskiligt betungar mindre bemedlade
hem, dir alltid avseviirda ekonomiska bekymmer intrida vid asyftade till-
fillen. Redan bitride av barnmorskan medfor avsevirda utgifter, forlusten
av husmoderns arbetskraft for avsevird tid och dess ersittande med
annan drager kostnader forutom andra kostnader, som hir ej behova
nimnas. Fran talrika héall har till mig framforts beklagandet 6ver denna
mycket betungande riitt till extra arvode, och synes mig alla skil tala for
dess avskaffande.

Den i Kungl. Maj:ts proposition bibehdllna ritten att berikna tilliggs-
arvode vid ridfrigning nattetid synes mig bora utgd. Aven om man be-
aktar likares behov av och krav pa nattvila, kan det icke vara négon och
allra minst likare obekant, att pi kvillen och fornatten vanligen intriider
en forsimring i den sjukes tillstind, vilken foranleder hiamtning av likare.
Att under dessa omstindigheter medgiva en Okning av taxan, synes mig
i hog grad olimpligt.»

Sasom riksdagen i sin skrivelse, nr 191, i anledning av Eders Kungl. Maj:ts
proposition angidende definitiv lonereglering for forste provinsiallikare och
provinsiallikare m. m. anfort, har riksdagen med hinsyn till det nira
samband, nimnda proposition fger med den nu foreliggande, i ett sam-
manhang till provning forehaft propositionerna i friga. Riksdagen vill
ock erinra dirom, att, di riksdagen ansett sig bora medgiva, att provinsial-
likarnas loner faststilldes pa sitt Eders Kungl. Maj:t ifrdgasatt, riks-
dagen uttalat, att riksdagen funne sig icke kunna foérorda jimkningar i
provinsiallikartaxan i den omfattning, Eders Kungl. Maj:t foreslagit.

Enligt vad den nu ifrigavarande propositionen utvisar, har till grund
for det framlagda forslaget till ny provinsiallikartaxa lagts ett av 1916
irs provinsiallikardistriktskommitté uppgjort forslag i dmnet och hava
medicinalstyrelsen, rikets lansstyrelser och forste provinsiallikarna iven-
som 1902 ars loneregleringskommitté avgivit yttranden i frigan. Medan
medicinalstyrelsen, linsstyrelserna och forste provinsiallikarna i stort sett
tillstyrkt forslaget, hava éter reduceringar av de ifrigasatta taxebeloppen
i riatt stor utstrickning forordats av loneregleringskommittén. I vad dessa
reduceringar gilla minimibeloppen f6r arvoden fér enskild sjukvird och
for intyg, meddelade péd enskild begiran, hava desamma synts departe-
mentschefen befogade. De nuvarande minimibeloppen skulle alltsi bibe-
héillas oférindrade utom i ett avseende, niimligen fér arvodet vid enkel
radfragning & likarstationen, vars minimibelopp foreslagits att hojas fran
I krona till 2 kronor. Till departementschefens, av loneregleringskom-
mittén forordade forslag i nu berérda hinseende har riksdagen ansett sig
bora ansluta sig, dock att riksdagen icke funnit skil forebragta for en
forhéjning av minimiarvodesbeloppet vid enkel radfrigning & likarstatio-
nen. Detta belopp torde salunda jamvil hidanefter bora utgora 1 krona.
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Likasi synes riksdagen arvodena for fornyelse av recept utan sirskild rdd-
frigning samt for ridfrigning av ndgon, som tillhort samma hushill som
den sjuke, vid besok av likaren pd avstind frian likarens bostad, oOver-
stigande fem kilometer, bora bibehéllas vid nu fixerade belopp. I forst-
niimnda hiinseende Overensstimmer silunda riksdagens stindpunkt med det
yrkande, som framstillts i den inom andra kammaren vickta motionen
nr 360.

Det foreligeande forslaget gir vidare ut pd ett bibehallande av den
s. k. glidande taxan, innebirande frihet for likaren att i vissa fall bestimma
sitt arvode inom vissa angivna grinser. Pa anforda skil har nu departe-
mentschefen emellertid ifrigasatt, att, med undantag for arvodet for bi-
tride vid forlossningar, arvodesbeloppens maximum skulle undergi hoj-
ningar med belopp av olika storlek. I betraktande av de fasta avlonings-
forméner, riksdagen for provinsiallikarna beviljat och di enligt riksdagens
mening de maximibelopp, som nu #ro stadgade, miste anses utgora skilig
ersittning for likarens arbete, har riksdagen dock ansett sig bora stanna
for att maximibeloppen bibehéllas ofériindrade. I sammanhang hirmed
mi erinras, att i det foreliggande forslaget ett allmiint stadgande i § 8
mom. 1 foreslagits av innebord, att for varje annan i sagda moment e]
omformild detaljundersokning, som tar likarens tid och sakkunskap sir-
skilt i ansprik, arvode skulle erliggas med 2 kronor—7 kronor 50 ore.
Mot tilligget i friga har riksdagen icke haft annan erinran in att maximi-
beloppet synts riksdagen bora fixeras till 5 kronor.

Diirest vid sjukbesok viiglingden till den sjuke fran likarens bostad
eller annat stille inom distriktet, darifrén resan antriides, overstiger tvi
kilometer, utgir arvodet for nirvarande enligt § 4 1 taxan for besok pi
avstind ej overstigande en halv mil med 5—7 kronor samt for besok pé
lingre avstind med ytterligare 2 kronor for varje Gverskjutande borjad
halvmil intill fyra mil och direfter med 2 kronor for varje Gverskjutande
borjad mil av viiglingden till den sjuke utan ritt for likaren till sirskilt
arvode for aterfirden. Enligt Eders Kungl. Maj:ts nu framlagda forslag
skulle arvodet utgh for besok pd avstind ej overstigande fem kilometer med
5—8 kronor samt for besok pa lingre avstind med ytterligare 2—3
kronor for varje paborjad ny stricka av fem kilometer av viglingden till
den sjuke, likaledes utan riitt for likaren till sirskild ersiittning for dter-
firden. Den nuvarande bestiimmelsen, att vid lingre resor ersittningen
skall utgd med hogre belopp per mil for kortare avstind in for lingre,
synes ock riksdagen ur likarens synpunkt otillfredsstillande. En kortare
resa ir givetvis lingt mindre anstringande for likaren &n en lingre och
en langvarig resa kan sjilvfallet ej sillan medféra minskning i inkomster
av praktik. Billighetsskil synes riksdagen for den skull tala for att at-
minstone samma berikningsgrund tillimpas betriffande den lingre som
betriiffande den kortare resan. Att, i enlighet med vad Eders Kungl. Maj:t
foreslagit, maximiarvodet for besok ej Gverstigande fem kilometer skulle
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hojas till 8 kronor, synes dock riksdagen icke bora ske. Enligt riks-
dagens mening torde det nu gillande maximiarvodet bora bibehallas
oférindrat och ersittningen for besok pa lingre avstind, med héinsyn
sirskilt till de nuvarande mojligheterna att firdas med motorfordon,
kunna begrinsas till 40 ore for varje paboérjad kilometer, dock utan ritt
for likaren till sirskild ersiittning for aterfirden.

I nu gillande bestimmelser uti § 6 mom. 1, som avse ersittning for
sjukbesdk, i de fall ersiittningen beriiknas efter tid, forekommer en lik-
nande berikning som i § 4, varigenom arvodet vid fird intill tio timmar
utgdr efter formanmligare grunder in for tid didrutéver. Av enahanda skil,
som anforts ifrdga om bestimmelserna i § 4, anser riksdagen, att arvodet
mé oberoende av den anviinda tidens lingd utgd med 2 kronor H0 ore
for varje borjad timme, dock att arvodet for sidan resa icke i nigot fall
md understiga 5 kronor. Diremot anser riksdagen, att nigon forhéjning
dirutover av arvodet enligh sagda moment icke bor ske. I denna del
ansluter sig alltsi riksdagens stindpunkt till 1902 érs 16neregleringskom-
mittés forslag i dmmnet.

I § 9 av nu gillande taxa stadgas, att for besiktning av levande person
for utronande av sinnesbeskaffenhet jimte dirdver utfirdad attest likaren
mé dtnjuta ett arvode av 10 kronor. For annan besiktning 4 levande
person jimte attest dirover utgir arvodet med 3 kronor, diir ej annat arvode
ir sirskilt stadgat. Enligt Eders Kungl. Maj:ts forslag skulle ifragava-
rande arvoden nu hojas till 20 respektive 5 kronmor. TLidneregleringskom-
mittén har for sin del icke kunnat tillstyrka storre hojning av arvodet
for besiktning av levande person for utrénande av sinnesbeskaffenhet iin
till 15 kronor, varemot kommittén icke funnit nigot att erinra emot, att
det i nu ifrdgavarande mom. omférmilda arvodet for annan besiktning &
levande person hojes péi sitt Eders Kungl. Maj:t foreslagit. Till lone-
regleringskommitténs stindpunkt i denna del ansluter sig ock riksdagen.

Enligt § 10 av den nu gillande taxan mi arvodet for sjukbesok, direst
detsamma infaller under tiden mellan kl. 11 e. m. och kl. 8 f m., utgi
med 1 kronas forhéjning for varje bérjad timme, som under angivna tid
for besok eller resa dtgitt. Enligt Eders Kungl. Maj:ts forslag skulle nu
arvodet ifrdga bestimmas till 1—2 kronor. Enligt riksdagens mening
torde emellertid nagon &ndring i storleken av ifrigavarande arvode icke
bora vidtagas utan synas de nu gillande bestimmelserna i imnet bora
bibehéllas ofériindrade.

Uti § 15 angivas arvodena for vissa tjinsteforrittningar. Eders Kungl.
Maj:t har nu foreslagit en hijning av si gott som samtliga belopp, varjiimte
sirskilt arvode upptagits for undersdkning av levande persons sinnes-
beskaffenhet i rittsmedicinskt syfte jimte utlatande dirutover. De silunda
foreslagna nya arvodesbeloppen har riksdagen icke kunnat undga att finna
vil hogt tilltagna. Riksdagen, som funnit de av l16neregleringskommittén
foreslagna beloppen for nu ifrigavarande arvoden i allminhet vil avvigda,
anser, att beloppen ifriga bora bestimmas pi foljande siitt:
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for rittsmedicinsk undersékning av dod minniskas kropp, med protokoll
och utlitande i tvd utskrifter, 40 kronor;

for undersokning till upptickande av arseniksyrlighet i fast form, jimte
protokoll i tvd utskrifter, ofériindrat belopp, b kronor;

for undersokning av levande person till utrénande av hans sinnesbe-
skaffenhet, jimte utlitande i tvd utskrifter, 15 kronor;

for undersokning av levande persons sinnesbeskaffenhet i rittsmedicinskt
syfte, jimte utldtande i tvd utskrifter, 60 kronor;

samt for annan undersokning eller besiktning & levande person eller
personer, jimte utlitande i tvd utskrifter, 5—15 kronor.

De forslag till dndringar i likartaxan, Eders Kungl. Maj:t i ovrigt
framlagt, hava icke givit riksdagen anledning till erinran.

Riksdagen vill slutligen hava uttalat Onskviirdheten av att innehdllet av
provinsiallikartaxans bestimmelser genom limpliga anordningar, si lingt
mojligt dr, bekantgbres for allmiinheten.

Under dberopande av vad silunda anforts far riksdagen, med anledning
av Eders Kungl. Maj:ts forevarande framstillning och ovanberdrda motio-
ner II: 360 och 370 anmila, att riksdagen for sin del finner gillande
taxa for arvode &t vissa i civil tjinst anstidllda likare f6r enskild sjukvard
och for intyg, meddelade p& enskild begiran, dvensom for tjansteforritt-
ningar, verkstillda enligt ghllande instruktion eller myndighets uppdrag,
bora, pi sitt Eders Kungl. Maj:t foreslagit, indras; dock med de jimk-
ningar riksdagen hirovan féreslagit.

Stockholm den 4 maj 1926.

Med undersétlig vordnad.



