Kungl. Maj:ts proposition nr 8.

Nr S.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag till lag om
dndrad lydelse av 5 § i lagen den 26 maj 1909 om
Kungl. Maj:ts regeringsritt; given Stockholms slott
den 18 december 1925.

Under aberopande av bilagda i statsradet och lagradet forda protokoll vill
Kungl. Maj:t hirmed, jimlikt § 87 regeringsformen, foresla riksdagen att an-
taga hirvid fogade forslag till lag om #ndrad lydelse av 5 § i lagen den 26
maj 1909 om Kungl. Maj:ts regeringsriitt.

GUSTAF.

Torsten Nothin.

Bihang till riksdagens protokoll 1926. 1 saml. 7 hift. (Nr 8—9.) 1
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Forslag
i1l
Lag
om iindrad lydelse av 5 § i lagen den 26 maj 1909 (nr 38 s. 3) om
Kungl. Maj:ts regeringsritt.

Hirigenom forordnas, att 5 § i lagen den 26 maj 1909 om Kungl. Maj:ts
regeringsritt skall i nedan angiven del erhilla foljande @ndrade lydelse:

5 8.
Férordnande att inom vederborande departement bereda och infér regerings-
ritten foredraga drende meddelar Konungen.
Om — — — hérande.

Denna lag triader 1 kraft den 1 juli 1926.
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Utdrag av protokollet over justitiedepartementsirenden, hdllet in-
for Hans Maj:t Konungen i statsrddet @ Stockholms
slott den 21 november 1925.

Niarvarande:

Statsministern SANDLER, ministern for utrikes #rendena UNDEN, statsraden
O1ssoN, NoruiN, SvenssoN, HANssON, ScHLYTER, LARsSON, Wierorss, MOLLER,
LEvinson.

Chefen fér justitiedepartementet, statsriddet Nothin, anfor:

»Under de senare aren har balansen av oavgjorda mal, tillhrande regerings-
riattens provning, starkt ckats till £61jd av en timligen jimnt fortgdende steg-
ring av inkommande mal. Annu till och med ar 1916 undergick balansen icke ni-
gon stérre forandring, i det att den blott stigit fran 701 mal ar 1910-t11 819 mal
ar 1916. Direfter har balansen stindigt 6kats, och denna ¢kning har varit sir-
skilt anmirkningsviird under de tre sista dren; balansen utgjorde silunda 1,839
mal vid utgdngen av ar 1921, 2,233 mal ar 1922, 2,946 mal ar 1923 och 3,579
mal ar 1924.

Balansen torde komma att frin och med innevarande ar undergd en vii-
sentlig forbittring, frimst genom bortfallandet av vissa avlonings- och an-
mirkningsmal m. m., vilka icke lingre fa4 fullféljas till regeringsriitten. En
verkstilld berikning har givit vid handen, att under de nirmaste aren kunna
beriiknas inkomma i runt tal mellan 1,900 och 2,000 mal samt med nuvarande
arbetsformer avgioras omkring 1,900 mél. Enligt denna berikning skulle emel-
lertid balansen icke komma att nedgd, utan i bista fall blott komma att icke
ytterligare 6kas. :

Aven om man beaktar, att av de balanserade mélen en avsevird del utstillts
till forklaring eller gjorts till foremal for utredning genom underordnade myn-
digheter, ar det tydligt, att balansen numera néatt en sidan storlek, att for dess
nedbringande sirskilda dtgirder maste komma under éverviigande.

I anledning hirav har jag hos regeringsriittens ledaméter gjort forfragan
angdende de atgirder, vilka kunna bora vidtagas i1 syfte att nd ett snabbare
avgorande 1 regeringsritten. Jag har diarvid utgatt fran att det nu icke bor
ifragakomma att ¢ka antalet ledaméter i regeringsriitten.

Regeringsrittens dldste ledamot har meddelat mig, att regeringsriitten efter
overliggning funnit sig bora anvisa vissa atgirder, vilka skulle leda till att
ett stérre antal mal under &ret kunde féredragas. Vad angir atgirder for
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minskande av tillstrémningen av mal hava regeringsriittens ledaméter ej ansett,
att for nirvarande foreligga tillrickliga skil for inférande av fullfoljdsavgift
eller vidtagande av annan likartad atgird for begrinsning av fullféljdsritten.
Enligt deras uppfattning béra allenast sdédana mél, i vilka avgdrandet 1 sista in-
stans limpligen kan uppdragas &t annan myndighet, avskiras fran fullfsljd
till regeringsritten. I enlighet hirmed har ifrigasatts, att besvir 1 mal om
fastighetstaxering ej lingre skulle f& dragas under regeringsriittens prévning.
Vidare har ifragasatts, att regeringsriittens yttrande framdeles ej skulle in-
himtas 6ver ansokningar 1 fideikommissirenden.

Vad angdr avlyftande frin regeringsriitten av mal rérande fastighetstaxe-
ring, torde, direst atgirder i detta syfte anses kunna vidtagas redan nu utan
samband med den pd dagordningen stiende frigan om en reformering av taxe-
ringsviisendet i dess helhet, denna friga nirmast ankomma pd prévning av
chefen for finansdepartementet. Till ordningen for provning av ansékningar
i fideikommissirenden anhaller jag att senare under denna dag fd aterkomma.

Aven om regeringsritten 1 den utstriickning, som av dess ledaméter ifraga-
satts, skulle komma att befrias fran handliggningen av vissa mal och &renden,
lirer verkan dirav icke bliva s& betydlig, att pd denna grund nagot ndmnvirt
nedbringande av balansen kan pariknas. Endast en dkning av antalet arligen
avgjorda mal torde kunna vintas medféra en mera avsevird minskning i denna
balans.

I syfte att antalet avgjorda mal skulle kunna ¢kas, hava regeringsrittens
ledaméter ifragasatt en viss utstriickning av den nuvarande sessionstiden, vari-
genom till denna skulle liggas en tid, motsvarande omkring 15 foredragnings-
dagar om &ret. Denna utokning av sessionstiden skulle emellertid forutsitta,
att en sddan beredning av drendena sikerstilldes, att regeringsradens kontroll-
lasning av handlingar kunde inskrinkas och mindre tid behovde tagas 1
ansprak for 6verliggningar angdende besluten och justering av dem. For detta
#ndamal] skulle 1 férsta hand krivas, att foredragandena i storre utstrickning
an hittills upprittade féredragningspromemorior. I samband hirmed hava for-
ordats vissa andrade anordningar i friga om foredragandenas anstiillande och
deras arbete, avseende dels att foéredragandena skulle férordnas allenast pa
viss tid och dels att foredragningen i regeringsritten icke bleve en sysselsitt-
ning vid sidan av ovriga dmbetsgoromal utan helst helt fyllde vederbsrandes
tid. Okningen 1 sessionstiden och de #ndrade anordningarna med avseende &
foredragningen hava inom regeringsritten antagits kunna medfora, att antalet
avgjorda mal skulle kunna hojas med omkring 400 mal &rligen.

Om man vill undvika en 6kning av regeringsridens antal, dr det av storsta
betydelse, att en utstrickning av féredragningen inom regeringsritten kommer
till stand. Mojliga atgarder for att skapa nédiga forutsittningar for en dy-
lik utokad foredragning synas fordenskull bora vidtagas. Utan att 1 detta
sammanhang nidrmare ingd pd frégan om anvindning 1 stérre omfattning av
foredragningspromemorior 1 regeringsritten, vill jag framhalla, att en vidgad
tillimpning av promemoriesystemet sannolikt skulle i visentlig man bidraga
1ill att okad tid kunde anvindas for féredragningen. Fo6r vinnande av storsta
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mojliga resultat av foredragningen #ir emellertid dven av vikt, att foredra-
gandenas arbete organiseras pa lampligt sitt. Fran regeringsradens sida
har, sisom nimnts, erinrats om o6nskvirdheten av att foredragandena i rege-
ringsritten kunna helt igna sig a4t denna uppgift.

I samband med regeringsriittens tillkomst infordes 1 § 25 regeringsformen
stadgande av innehdll, att irendena skola till féredragning och avgirande 1
regeringsriitten beredas i det departement, vartill de enligt faststilld fordel-
ning héra. I lagen den 26 maj 1909 (nr 38 s. 3) om Kungl. Maj:ts regeringsritt
upptogs under 5 § den bestimmelse, att foredragande 1 regeringsritten skall,
efter Kungl. Maj:ts bestimmande, vara dmbets- eller tjinsteman 1 det stats-
departement, vartill det irende, som skall foredragas, enligt stadgad fordelning
horer. Ordningen foér foredragningen i regeringsritten reglerades nirmare ge-
nom stadgan den 5 juni 1909 (nr 49) angéende behandlingen inom statsdepar-
tementen av #renden, som tillhéra Kungl. Maj:ts regeringsriitt. Enligt 1 § 1
denna stadga skola de besvirsmal och andra irenden, som béra 1 regerings-
ritten forekomma, beredas och foredragas av kansliraden i det statsdeparte-
ment, vartill desamma enligt stadgad férdelning héra, dock att Kungl. Maj:t,
didr s& finnes erforderligt, forordnar kanslisekreterare eller annan tjinsteman
inom departementet att vara foredragande infor regeringsritten. _

Under den tid, som forflutit frdn det regeringsriitten triidde i1 verksamhet,
har den ordning alltmer befiists, att foredragningen s& langt det varit mojligt
inom varje departement specialiserats péd sidrskilda tjinstemin. I departe-
mentsorganisationen har detta forhallande kommit till synes pa det siitt, att 1
vissa departement inrittats sirskilda byrder for regeringsrittsforedragningen.
Denna anordning innebir visserligen, att irendenas beredning sker inom veder-
borande departement, men de siirskilda foredragandena hava i allmiinhet en
stallning, som nira motsvarar den, som skulle blivit f6ljden av att en sirskild,
fran fackdepartementen jimforelsevis fristdende organisation inrittats for fore-
dragningen 1 regeringsritten.

Da det nu giller att soka befordra en snabbare behandling av mélen 1 rege-
ringsritten, torde den hittills vunna erfarenheten hiinvisa till ett fortgaende
péd den vig, som redan blivit betridd med avseende & foredragningens kon-
centrerande till vissa uteslutande f6r denna uppgift avsedda tjinstemidn. D4
emellertid icke inom samtliga departement finnes full sysselsiittning for en
regeringsrittsforedragande, forutsitter ett konsekvent genomférande av en dy-
lik anordning, att en person kan forordnas att vara foredragande for mer in
ett departement. Fér att arbetet md kunna pd limpligt sitt ordnas och for-
delas, maste dessa féredragande upphora att sortera under olika departement
och 1 stillet sammanféras under visst departement.

I syfte att den nu i korthet antydda omliggningen av féredragningen i rege-
ringsritten mé kunna genomféras, har jag, efter éverligening med ovriga de-
partementschefer, for avsikt att framligga forslag om sammanforande av samt-
liga regeringsrittsforedragande inom justitiedepartementet. P& frigan, huru
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organisationen bér nirmare utforas, skall jag 1 detta sammanhang icke inga.
Jag inskranker mig nu till att upptaga spérsmélet, huruvida némnda anordning
kan genomféras utan #ndring i gillande bestimmelser angiende féredragningen
i regeringsritten.

Foreskriften i § 25 regeringsformen, att de i regeringsriitten férekommande
srendena skola till féredragning och avgorande beredas i det departement, var-
till de enligt gillande férdelning hora, synes ej ligga hinder for en anordning
sddan som den nyss antydda. Arendena bora nimligen fortfarande tillhora
vederborande fackdepartement, i det att de skulle inkomma till och registreras
hos detta departement, likasom kommunikationsatgirder och expedieringen av
regeringsriittens beslut skulle skotas dirifrén. Foredragandena skulle ock
darutinnan 'intaga stillningen av tjinstemin inom vederborande departement,
att p& dem skulle ankomma ej mindre ombestyrande av nyssnéimnda kommunika-
tionsatgirder och expediering #n #ven att i statsrddsberedningen foredraga sa-
dana drenden om dispenser m. m., i vilka regeringsriitten avgivit yttrande. Den
huvudsakliga forindringen i dessa tjinsteméns stillning skulle dirfor bliva
den, att férordnande for dem sdsom foredragande i regeringsritten komme att
utfirdas pa allenast viss tid. Vidare komme siddant forordnande, vilket nu,
antingen det gives i samband med utnimning till kanslirad eller utfirdas sér-
skilt, meddelas pa foredragning av chefen fér vederbérande fackdepartement,
att hidanefter ‘ankomma pa foredragning av chefen for justitiedepartementet,
dit regeringsritten horer. Som dennes forslag tydligen kommer att foregés
av gemensam beredning med chefen eller cheferna f6r vederborande fackdeparte-
ment, blir den sakliga forindringen i detta avseende icke stor.

Den tilltinkta anordningen torde emellertid icke kunna férenas med det forut
berorda stadgandet i lagen om regeringsritten, att féredragande skall vara
imbets- eller tjinsteman i det departement, vartill drendet hér. En éndring
i 5 § regeringsrittslagen ér fordenskull pakallad. Hirutinnan torde vara till-
rickligt, att i nimnda lagrum foreskrives, att forordnande att inom vederbo-
rande departement bereda och infér regeringsritten féredraga drende medde-
las av Konungen.

T enlighet med de av mig nu angivna grunder har jag 1atit inom justitiede-
partementet utarbeta forslag till lag om dndrad lydelse av 5 § i lagen den 26
maj 1909 (nr 38 s. 3) om Kungl. Maj:ts regeringsrdtt.»

Foredraganden uppliser omformilda forslag, av den lydelse bilaga' till detta
protokoll utvisar, samt hemstiller, att lagradets yttrande Gver forslaget matte
for det i § 87 regeringsformen omférmilda #ndamal inhdmtas genom utdrag
av protokollet.

Denna av statsradets ovriga ledamoter bitridda hemstiallan
bifaller Hans Maj:t Konungen.
Ur protokollet:

Arvid Torold.

1 Denna bilaga, vilken #&r lika lydande med det vid propositionen fogade lagforslaget, har hir
uteslutits.
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Utdrag av protokollet, hillet i Kungl. Maj:ts lagrdd den 12 decem-
ber 1925.

Narvarande:

justitieridet ~ SVEDELIUS,
regeringsradet PALMGREN,
justitierddet ~ CHRISTIANSSON,
justitierddet ~ ALEXANDERSON.

Enligt lagradet tillhandakommet utdrag av protokollet dver justitiedeparte-
mentsirenden, hallet infor Hans Maj:t Konungen 1 statsradet den 21 novem-
ber 1925, hade Kungl. Maj:t forordnat, att lagradets yttrande skulle for det 1
§ 87 regeringsformen omférmilda findamél inhdmtas over upprittat forslag
till lag om dndrad lydelse av 5 § i lagen den 26 maj 1909 (nr 38 s. 3) om Kungl.
Maj:ts regeringsritt.

Forslaget, som finnes bilagt detta protokoll, hade infér lagradet foredra-
gits av revisionssekreteraren Harald Waller.

Justitierddet Swvedelius, regeringsrddet Palmgren och justitierddet Chri-
stiansson limnade férslaget utan anmirkning.

Justitierddet Alexanderson yttrade:

Mot den foreslagna nya lydelsen av 5 § lagen om Kungl. Maj:ts regerings-
riitt synes i och for sig intet vara att erinra. Departementschefen har emel-
lertid 1 sitt yttrande till statsraddsprotokollet angivit lagindringens syfte vara
att undanrsja ett formellt hinder fér en pétinkt ny organisation av arbetet
med regeringsrittsmalens beredande och tillika limnat en redogirelse for den-
na nya organisations huvudgrunder. Jag foranledes dirav att i detta sam-
manhang giva uttryck &t mina betinkligheter, huruvida foreskriften 1 § 25
regeringsformen, att irendena skola till féredragning och avgérande 1 regerings-
ritten beredas inom det departement, vartill de enligt § 6 regeringsformen hora,
kan anses uppfylld genom en ordning, enligt vilken detta beredningsarbete —
oberonde av vilket departement de handlagda drendena tillhora — anfortros at
personer, som forordnats till sysslans bestridande p& foredragning av chefen
for justitiedepartementet och &tnjuta sin avloning 4 nimnda departements stat.

Ur protokollet:
A. V. Stenkula.
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Utdrag av protokollet éver justitiedepartementsirenden, hdllet in-
for Hans Maj:t Konungen i statsrddet ¢ Stockholms
slott den 18 december 1925.

Narvarande:

Statsministern SANDLER, statsrdden Orsson, NormiN, Svensson, Hanssox,
ScrLYTER, LiARssoN, Wierorss, MOLLER, LEVINSON.

Chefen for justitiedepartementet, statsridet Nothin, anmiler lagradets den
12 i denna manad avgivna utlitande ver det den 21 november 1925 till lag-
radet remitterade forslaget till lag om #ndrad lydelse av 5 § i lagen den 26
maj 1909 (nr 38 s. 3) om Kungl. Maj:ts regeringsritt; dirvid foredraganden
efter redogorelse for utlitandet hemstiller, att forslaget, som av lagradets
flesta ledamoter limnats utan anmirkning, matte, jimlikt § 87 regeringsfor-
men, genom proposition foreliggas nistkommande ars riksdag till antagande.

Med bifall till denna av statsridets Gvriga ledamoter bi-
tridda hemstillan forordnar Hans Maj:t Konungen, att till
riksdagen skall avldtas proposition av den lydelse, bilaga vid
detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Arvid Torold.



