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Nr 34.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med férslag till férordning
om fastighetstaxering dr 1927 m. m.; given Stockholms slott
den 7 januari 1926.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet over finansirenden for denna dag, foresla riksdagen att an-
taga hirvid fogade forslag till

dels forordning om fastighetstaxering ar 1927;

dels forordning om sirskilda grunder for utgorande av kommunalutskyl-
der for ar 1927 m. m.;

dels ock forordning om #ndrad lydelse av 1 § i forordningen den 29 juni
1921 (nr 411) angiende understdd av skatteutjimningsmedel at synnerligt
skattetyngda landskommuner.

GUSTAF.

Ernst Wigforss.

Bihang till riksdagens protokoll 1926. 1 saml. 28 hdft. (Nr 34—35.) 1
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Forslag
till
forordning om fastighetstaxering ar 1927.

Hirigenom forordnas som foljer:

1.

Den taxering av fast egendom, som skall dga rum ar 1927, skall verk-
stillas i den ordning, som i forordningen den 28 oktober 1910 om taxerings-
myndigheter och forfarandet vid taxering finnes stadgad, och skola dirvid i
stillet for de i forordningen nimnda dag om bevillning av fast egendom
samt av inkomst meddelade foreskrifter foljande sirskilda bestimmelser linda
till efterrittelse.

2 9.

De taxeringsviarden, som blivit asatta vid 1922 ars allmanna fastighets-
taxering eller som sedermera blivit faststillda i stillet for dessa virden, skola
oforandrade gilla, dock att nya taxeringsvirden skola &sittas, darest sadana
andrade forhallanden intraffat,

att en taxeringsenhet skall uppdelas i flera taxeringsenheter eller flera
taxeringsenheter skola sammanslas till en,

att fast egendoms viirde genom eldsvada, vattenflode eller av annan dylik
anledning eller genom nedrivning av byggnad eller skogsavverkning si ned-
gatt, att forindringen foranleder en minskning av taxeringsvirdet med minst
en femtedel,

eller att fast egendoms vidrde pa grund av ny-, till- eller ombyggnad sa
forhojts, att ny-, till- eller ombyggnaden foranleder en 6kning av taxerings-
viardet med minst en femtedel.

Har i fastighets taxeringsvirde inriknats viirdet av egendom, som allenast
pa grund av registrering enligt lagen den 22 juni 1920 med vissa bestimmel-
ser om registrering av elektriska anliggningar samt om riitt till elektrisk
kraft m. m. ansetts hora till fastigheten, ma ock nytt taxeringsvirde asittas.

3 s.

Vid asidttande av nya taxeringsviirden enligt 2 § skola de i férordningen
den 7 juli 1921 om allmiin fastighetstaxering ar 1922 meddelade foreskrifter
linda till efterriittelse, dock med iakttagande dirav, att i fastighets taxerings-
virde ej skall inrdknas viirdet av egendom, som allenast pa grund av
registrering enligt lagen den 22 juni 1920 ansetts hora till fastigheten.
Taxeringen skall verkstillas med hiinsyn till det allmiinna prislige, som
legat till grund for 1922 ars taxering.
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Forslag
till
forordning om sirskilda grunder for utgorande av kommunalutskylder
for ar 1927 m. m. :

Harigenom forordnas,

att kommunal progressivskatt skall utgoras for ar 1927, darvid de be-
stimmelser, som meddelats i férordningen den 19 november 1920 (nr 761) om
kommunal progressivskatt for aren 1921—1924, med den dndrade lydelse
4 § i nimnda forordning erhallit genom forordningen den 24 februari 1922
(nr 65), skola hava motsvarande tillimpning;

att for utgorande av 1927 Aars allminna utskylder till kommuner, for-
samlingar och skoldistrikt skola — utan hinder av vad i férordningarna
den 21 mars 1862 om kommunalstyrelse pa landet och i stad, forordningen
den 23 maj 1862 om kommunalstyrelse i Stockholm, forordningen den 21
mars 1862 om kyrkostimma samt kyrkordd och skolrad, ivensom forord-
ningen den 20 november 1863 om kyrkostimma samt kyrkorad och skolrad
i Stockholm stadgas — de sirskilda grunder, som angivas i forordningen
den 19 november 1920 (nr 762) angiende sirskilda grunder for utgorande av
1921—1924 ars allminna kommunalutskylder m. m., hava motsvarande till-
lampning, dock att debiterings- och uppbordslingd a4 landet ma kunna upp-
goras, forutom enligt det formulir, som i 5 § av sistndmnda férordning
omformiles, i anslutning till det vid forordningen den 10 oktober 1924
(nr 451) om sirskilda grunder for utgorande av kommunalutskylder for
aren 1925 och 1926 m. m. fogade formuldr?, vilket jamvidl ma kunna
komma till anvindning i stad;

samt att for berikning av utlagor, som skola utga i forhallande till 1927
ars taxering till bevillning for inkomst eller efter de for utgorande av
kommunalutskylder stadgade grunder, de bestimmelser, vilka meddelats i
forordningen den 19 november 1920 (nr 763) angiende berikning av utlagor,
som skola utgd i forhallande till 1921—1924 ars taxering till bevillning for
inkomst eller efter de for utgorande av kommunalutskylder stadgade grunder,
skola hava motsvarande tillimpning.

! Formuldret, som uteslutits vid fdérordningens publicering i svensk férfattningssamling,
finnes intaget i Kungl. Maj:ts proposition nr 165 ar 1924.
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Forslag
till
forordning om indrad lydelse av 1 § i forordningen den 29 juni 1921

(nr 411) angiende understod av skatteutjimningsmedel &t synnerligt
skattetyngda landskommuner.

Hirigenom forordnas, att 1 § i forordningen den 29 juni 1921 angiende
understod av skatteutjimningsmedel at synnerligt skattetyngda landskom-
muner skall hava foljande dndrade lydelse:

19
Landskommun, som #r av skatt synnerligt betungad, m& kunna, under de
villkor och i den utstrickning hir nedan stadgas, efter ansokning tilldelas
understdd av utjimningsandelen av den kommunala progressivskatt, som
skall utgdras pa sidtt och i den ordning, varom sirskilt stadgas.
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Utdrag av protokollet over finansdrenden, hdllet infor Hans Maj:t
Konungen i statsrddet @ Stockholms slott den 7 januari 1926.

Niarvarande:

Statsministern SANDLER, statsraden Ousson, NorHIN, SvENsson, Hawnsson, Lix-
DERS, SCHLYTER, LiARssoN, WI16Forss, MOLLER, LEVINSON.

Efter gemensam beredning med cheferna for justitie-, social-, kommunika-
tions-, ecklesiastik- och jordbruksdepartementen anfor chefen for finansdeparte-
mentet statsrddet Wigforss:

sDet av Kungl. Maj:t for 1920 ars riksdag framlagda forslaget till kom-
munalskattelag (prop. nr 191) blev som bekant icke antaget av riksdagen.
I avvaktan pa en fullstindig kommunalskattereform antog riksdagen i stiillet
sasom ett provisorium i kommunalskattefragan vissa forslag till forfattningar,
vilka sedermera av Kungl. Maj:t utfirdades den 19 november 1920, nimligen

1. forordning om #ndring i vissa delar av férordningen den 28 oktober
1910 om inkomst- och formogenhetsskatt (nr 758);

9. forordning om #ndring i vissa delar av forordningen den 28 oktober
1910 angéende bevillning av fast egendom samt av inkomst (nr 759);

3. forordning om indring i vissa delar av forordningen den 28 oktober
1910 om taxeringsmyndigheter och forfarandet vid taxering (nr 760);

4. forordning om kommunal progressivskatt for aren 1921—1924 (nr 761):

5. forordning angdende sirskilda grunder for utgorande av 1921—1924
ars allminna kommunalutskylder m. m. (nr 762);

6. forordning angaende beriikning av utlagor, som skola utgéa i forhallande
till 1921—1924 ars taxering till bevillning for inkomst eller efter de for
utgorande av kommunalutskylder stadgade grunder (nr 763).

Ar 1921 antogos av riksdagen foljande forfattningar, vilka av Kungl.
Maj:t utfirdades nedannimnda dagar, nimligen

7. forordning den 7 juli 1921 om allmiin fastighetstaxering ar 1922
(nr 381);

8. forordning den 7 juli 1921 om taxeringsmyndigheter och forfarandet
vid allmin fastighetstaxering ar 1922 (nr 382);

9. forordning den 7 juli 1921 om fastighetstaxering aren 1923 och 1924
(nr 383);

10. férordning den 29 juni 1921 angiende understod av skatteutjimnings-
medel at synnerligt skattetyngda landskommuner (nr 411).
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Slutligen ma anmiirkas, att efter ar 1920 vidtagits atskilliga #ndringar i
forordningen om bevillning av fast egendom samt av inkomst, forordningen
om inkomst- och formogenhetsskatt samt forordningen om taxeringsmyndig-
heter och forfarandet vid taxering, for vilka dndringar nagon redogorelse i
detta sammanhang icke torde vara erforderlig, #ivensom en #ndring i for-
ordningen om kommunal progressivskatt, innebirande — forutom en rent
formell omredigering i visst avseende — en inskrankning av det antal fall,
da kommunandel av kommunal progressivskatt skulle fordelas mellan flera
kommuner (Sv. forf. saml. 1922: 65).

1920 ars riksdag utgick vid fattandet av sina beslut rorande den s. k.
provisorielagstiftningen fran den forutsittningen, att forslag till slutgiltig
l6sning av kommunalskattefragan skulle kunna foreliggas 1924 ars riksdag.
Sa kunde emellertid icke ske.

I proposition nr 165 till 1924 ars riksdag anférde davarande chefen for
finansdepartementet, att utredningen av kommunalskattefragan dragit lingre
tid, @n som fran borjan beriiknats, samt att samma fraga forst ar 1926
torde kunna bliva foremal for riksdagens provning. Aven andra omfattande
fragor pa skattelagstiftningens och angriinsande omraden borde upptagas
till provning i samband med kommunalskattefragan. At provisorielag-
stiftningen maste dirfor givas forlingd giltighet f6r aren 1925 och 1926,
vilken utstrickta giltighet borde omfatta de under punkterna 4, 5, 6, 9 och
10 i det foregaende angivna provisoriska forfattningar.

I 6verensstimmelse hirmed foreslogs i propositionen, atf en sirskild for-
ordning om fastighetstaxering aren 1925 och 1926 skulle utfardas, att for-
ordningen angiende understod av skatteutjimningsmedel at synnerligt
skattetyngda landskommuner skulle givas utstrickt giltighet genom en dndring
i dess forsta paragraf, samt att i fraga om ovriga till provisorielagstiftningen
horande forfattningar eller nyssniimnda tre forordningar av den 19 november
1920 (nr 761—763) den forlingda giltigheten skulle meddelas genom en
och samma f6rordning. Dessa forfattningsforslag avveko endast pa tvenne
mindre betydande punkter fran férenimnda forordningar med provisorisk
giltighet. Salunda limnades i forslaget till férordning om fastighetstaxering
aren 1925 och 1926 en uttrycklig foreskrift dirom, att vid asittande av nya
taxeringsvirden i fastighets taxeringsviirde ej skulle inriknas virdet av
egendom, som allenast pa grund av registrering enligt lagen den 22 juni
1920 med vissa bestimmelser om registrering av elektriska anliggningar
samt om ridtt till elektrisk kraft m. m. vore hanforlig till fast egendom,
varjimte foreskrevs, att omtaxering finge ske, direst siadan egendom inginge
i fastighets taxeringsviirde. Den andra avvikelsen innebar, att vid upprit-
tande av debiterings- och uppbordslingd & kommunalutskylder, vid sidan av
det hittills foreskrivna, skulle fa begagnas ett nytt formulér, avsett att for-
enkla arbetet med debiteringen.

De av Kungl. Maj:t framlagda forfattningsforslagen blevo av riksdagen



Kungl. Maj:ts proposition Nr 34. 7
antagna och vederborliga forordningar utfardades den 10 oktober 1924,
niamligen

a) forordning om fastighetstaxering aren 1925 och 1926 (nr 450);

b) forordning om sirskilda grunder for utgéorande av kommunalutskylder
for aren 1925 och 1926 m. m. (nr 451); samt

¢) forordning om &ndrad lydelse av 1 § i forordningen den 29 juni 1921
(nr 411) angaende understod av skatteutjimningsmedel at synnerligt skatte-
tyngda landskommuner (nr 452).

De fragor rorande omliggning av den direkta beskattningen till stat och
kommun m. m., som ar 1924 beriknades kunna foreliggas 1926 ars riksdag,
hava emellertid icke kunnat bringas i det skick, att s kan ske.

Sasom slutresultat av 1918 ars inkomstskattesakkunnigas arbete foreligger
forslag till forordning om inkomst- och formogenhetsskatt jimte motiv och
specialutredningar (Statens off. utredn. 1923:69 och 70). 1921 ars kom-
munalskattekommitté avgav den 15 oktober 1924 sitt betinkande angaende
den kommunala beskattningen (Statens off. utredn. 1924: 53 och 54). Sedan
f. d. presidenten i kammarritten Gustaf Albert Petersson erhallit uppdrag att
uppritta forfattningsforslag angaende den statliga inkomst- och formogen-
hetsbeskattningen i anslutning till den formella uppstillningen av kommunal-
skattekommitténs forslag till kommunalskattelag, har presidenten Petersson
den 3 mars 1925 avgivit berorda forslag jimte motiv (Statens off. utredn.
1925: 10). Kammarritten, fran vilken utlatande 6ver dessa tre utredningar
infordrats, har den 31 oktober 1925 till finansdepartementet avlimnat sitt
utlatande over ndmnda utredningar. 1923 ars taxeringssakkunniga avlim-
nade den 30 juni 1925 sitt betiinkande angaende omorganisation av taxerings-
visendet (Statens off. utredn. 1925: 27), vilket betiinkande diirefter utremitte-
rats till vederborande myndigheter, dmbetsverk m. fl. for yttranden, som
Annu ej samtliga inkommit. Forfattningskomplexets fortsatta beredning iir
anfortrodd at inom finansdepartementet tillkallade sirskilda sakkunniga
(finansdepartementets skatteberedning). Fran skatteberedningen hava till mig
overlamnats — forutom en del andra forslag och promemorior — foljande
utredningar, ndmligen 1) i september 1925: P. M. angiende landstingsbe-
skattningen, 2) den 8 oktober 1925: Om viigbeskattningens ordnande (Sta-
tens off. utredn. 1925:31) och 3) den 18 november 1925: Betinkande an-
gaende den kommunala skatteutjimningen (Statens off. utredn. 1925: 35).
Over de av skatteberedningen i dessa utredningar framlagda forslagen hava
yttranden infordrats fran vederborande myndigheter, imbetsverk m. fl.

Av vad jag nu anfort framgér, att utredningarna i och fér kommunal-
skattereformen icke kunnat slutforas i sadan tid, att forslag i dmnet kan
forelaggas 1926 ars riksdag, utan att ytterligare ett ars uppskov #r av noden.
At den s. k. provisorielagstiftningen maste for den skull givas forlingd gil-
tighet for ar 1927, och synes detta bora ske pa enahanda siitt som ar 1924 eller
genom tre sirskilda forordningar. De avvikelser fran den ar 1920 antagna
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provisorielagstiftningen, vilka — sasom foérut nimnts — vid meddelandet
av forlangd giltighet ar 1924 gjordes betriffande tva mindre betydande
fragor, synas bora iakttagas dven i de forfattningar, som nu bora utfirdas.

Emellertid torde ett par fragor, som sammanhinga med den nu ifraga-
satta forlingningen av provisorielagstiftningen, bora hir nirmare beroras.

Enligt bevillningsforordningen skall nidsta allminna fastighetstaxering ske
ar 1928. 11 § av anvisningarna till ndimnda forordning foreskrives nimligen,
att allméan fastighetstaxering skall verkstidllas ar 1913 och sedermera vart femte
ar, d. v. s. aren 1918, 1923, 1928 o. s. v. Med frangiende av denna foreskrift
verkstilldes emellertid allmin fastighetstaxering redan ar 1922, och det skulle
for den skull kunna ifragasittas, att undantag anyo gores fran bevillnings-
forordningen genom att anordna ny allmin fastighetstaxering fem ar direfter
eller ar 1927. Detta synes emellertid icke bora ske. Kommunalskatterefor-
men lirer komma att medféra dndringar i bland annat grunderna for fastig-
hetstaxeringen. Asittande av nya taxeringsvirden ar 1928 torde darfor
vara en ofrankomlig konsekvens av kommunalskattesporsmalets losning vid
1927 ars riksdag. Verkstidllande av allminna fastighetstaxeringar tva ar
efter varandra utan mycket tvingande skidl synes emellertid innebira en
uppenbar misshushallning. Kostnaderna for 1922 ars allminna fastighets-
taxering utgjorde ej mindre dn 2,172,634 kronor, och det ir otvivelaktigt,
att, iven om kostnaden for en allmin fastighetstaxering nu ej kommer
att uppga till ett lika stort belopp, kostnaden i allt fall blir mycket be-
tydande. Detta skulle bliva fallet d&ven om det vid en taxering ar 1927
hopsamlade materialet skulle kunna i betydande utstrickning tillgodogoras
vid den senare taxeringen, ty den for fastighetstaxeringen avsedda sirskilda
taxeringsapparaten torde i alla hindelser fa sittas i funktion i sin helhet bada
gangerna. Det har icke undgatt mig, att vid behandlingen vid 1924 ars riks-
dag av fragan om forlingd giltighet for provisorielagstiftningen det motions-
vis (I1: 441) payrkades, att, direst taxeringsnimnd funne en allmiin sinkning
av fastighetsvirdena pakallad, densamma skulle dga vidtaga en sadan sink-
ning. Bevillningsutskottet anforde i anledning av motionen bland annat, att
det vore oliampligt att, sedan numera at sirskilda taxeringsorgan overlatits
att forriatta de allminna fastighetstaxeringarna, limna de vanliga taxerings-
nimnderna sidan befogenhet att revidera de asatta virdena, som i motio-
nen ifragasatts; och motionen blev av riksdagen avslagen. Nyssnimnda
av bevillningsutskottet anforda synpunkt finner jag riktig.

Det andra sporsmalet, som bor hidr ndrmare beroras, ar fragan, huruvida
vid utmitandet av understod at synnerligt skattetyngda landskommuner en-
ligt 1921 ars forordning hiinsyn bor tagas till kommunernas utgifter for
samhiillets barnavard. Med innevarande ars ingang har lagen om samhillets
barnavard den 6 juni 1924 tritt i kraft, och enligt denna lag komma att bland
utgifter for samhillets barnavard ingi en del kommunala utgifter, vilka forut
varit hanforliga till utgifter for fattigvard eller skola och till vilka alltsa hinsyn
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tagits vid utmitande av utjaimningsbidrag. I anledning hirav har i det
forslag till #ndrade bestimmelser for den kommunala skatteutjimningen,
som finnes intaget i skatteberedningens forut omnimnda betinkande anga-
ende den kommunala skatteutjaimningen, en kommuns utgifter for barna-
vardsviasen likstillts med utgifter for kyrka, folkskola och fattigvard. Det
kunde ifragasittas, huruvida icke redan nu ett dylikt likstillande borde dga
rum, vilket f{dd skulle ske genom #ndring i 1921 ars foérordning angéende
understod av skatteutjimningsmedel at synnerligt skattetyngda landskommu-
ner att gilla betriffande de understod, som utdelas fran och med ar 1926.
Det synes dock icke vara nodvindigt att upptaga denna fraga. Pa grund av
forordningens foreskrifter dger Kungl! Maj:t nimligen till sitt forfogande
visst belopp att utdela utéver dem, som utriknas enligt den i féorordningen
angivna skala, och det star Kungl. Maj:t oppet att vid denna utdelning taga
hinsyn till sddana utgifter for samhillets barnavard, som tidigare varit att
hianfora till utgifter for folkskole- och fattigvardsvisen, samt diirjimte jamvil
till ovriga utgifter for samhillets barnavard, i de fall dir detta kan av for-
hallandena péakallas.»

Foredragande departementschefen uppliser hirefter de inom finandsdepar-
tementet utarbetade forslagen till forordning om fastighetstaxering ar 1927,
till forordning om sirskilda grunder for utgorande av kommunalutskylder
for ar 1927 m. m. samt till forordning om #ndrad lydelse av 1 § i for-
ordningen den 29 juni 1921 (nr 411) angiende understod av skatteutjim-
ningsmedel at synnerligt skattetyngda landskommuner och hemstiller, att
Kungl. Maj:t matte i proposition till riksdagen foresla riksdagen att antaga
namnda forslag.

Med bifall till denna av statsradets ovriga ledamoter
bitridda hemstidllan forordnar Hans Maj:t Konungen,
att proposition av den lydelse, bil. litt. ... vid detta pro-
tokoll utvisar, skall avlatas till riksdagen.

Ur protokollet:
Elis Lindahl.

o

Bihang till riksdagens protokoll 1926. 1 saml. 28 hdft. (Nr 34—35.)






