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Nr 168.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende ansokningar av
landsfiskalerna Gustaf Insulander och Ewmil Lundgren i frdga
om ersdttning for vissa belopp, som forskingrats av dem under-

lydande fjardingsmdn; given Stockholms slott den 25 februari
1926.

Under aberopande av bilagda utdrag av statsrédsprotokollet over justitie-
departementsiirenden for denna dag vill Kungl. Maj:t hiivmed foresla riks-

dagen att bifalla det forslag, om vars avlatande till riksdagen foredragande
departementschefen hemstiillt.

Under Hans Maj:ts
Min allernadigste Konungs och Herres franvaro:

GUSTAF ADOLF.

Torsten Nothin.

Utdrag av protokollet over justitiedepartementsdirenden, héllet infér
Hans Kungl. Hiéghet Kronprinsen-Regenten i statsrddet ¢ Stoclk-
holms slott den 25 februari 1926.

Niarvarande:
Statsministern SANDLER, statsraden Oussox, NorHIN, SvENssoy, Haxssox,
LINDERS, SCHLYTER, LARrssoN, WIGForss, MOLLER, LLEVINSOXN.

Chefen for justitiedepartementet statsradet Nothin anfor:

Enligt gillande bestimmelser aligger det landsfiskal att i egenskap av
utmitningsman inom sitt distrikt verkstiilla indrivning och redovisning av,
utom annat, krono- och kommunalutskylder samt boter. Fore den 1 januari
1926 gillde enligt § 3 i férordningen den 14 december 1917 (nr 916) an-
gaende foreskrifter om indrivning av krono- och kommunalutskylder, all-
ménna avgifter m. m. (restindrivningsférordningen), att landsfiskal, som at
honom underlydande fjirdingsman uppdragit att ombesdrja indrivning
Bihang till riksdagens protokoll 1926. 1 saml. 140 hift. (Nt 168). 1
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och for sddant #ndamal verkstilla utmiitning av 16s egendom, sjilv var
skyldig att svara for redovisningen och for skada, som av fjirdingsmannens
fel eller forsummelse kunde uppkomma. Xnligt § 7 i forordningen den
14 december 1917 (nr 915) angadende indrivning och redovisning av béter
gillde hérutinnan enahanda bestimmelse som i avseende & restindrivningen.
I detta sammanhang ma erinras om att statsverket jimlikt lagen den 10
juli 1899 om ersittning av allminna medel i vissa fall for skada, som for-
orsakats av #mbets- eller tjinstemin m. fl., svarar for sadan skada bland
annat i fall, da dmbets- eller tjinsteman, som enligt 1 kap. utsokningslagen
dger att med utmétningsmal taga befattning, tillgriper eller forskingrar
vad han fatt om hiénder enligt sirskilda stadganden om utmiitning for
kommunalutskylder, allminna avgifter m. m. Skada, som féranletts av
brottsligt forfarande eller vallande av substitut for sadan tjinsteman, er-
sattes fore den 1 januari 1926 diremot icke av statsverket. For sadan
skada kunde vederbiorande endast viinda sig mot utmitningsmannen.

Fran och med innevarande ars ingang hava emellertid nu omférmiilda
bestimmelser blivit &ndrade. Jamlikt lagen den 6 juni 1925 (nr 178) om
dndring i vissa delar av nyssberorda lag den 10 juli 1899 ansvarar stats-
verket salunda for tillgrepp och forskingring av den, som av utméitnings-
man erhallit i uppdrag att verkstilla indrivning eller utmitning. Denna
bestimmelse #ger dock ej tillimpning i avseende & tillgrepp och forsking-
ring, som intraffat fore den 1 januari 1926. T restindrivningsférordningen
samt i forordningen om indrivning och redovisning av boter har i anslut-
ning hirtill med giltighet fran och med innevarande ar den #ndringen
genomforts, att bestimmelsen om utmitningsmans ansvar for substitut ute-
slutits (se svensk forfattningssamling 1925 nr 499 och 500).

Redan fore nimnda forfattningsindringar har av statsmakterna vid olika
tillfallen erkénts, att det icke overensstimmer med billighet att utmitnings-
man under alla omstindigheter skall svara for substitutets forskingringar.
Efter framstillning av Kungl. Maj:t (prop. 195) medgav salunda 1920 ars
riksdag, att kronofogden C. O. Helmer befriades fran att ersitta kronan vissa
av en kronoldnsman forskingrade kommunalutskylder, vilka blivit kommunen
ersatta av statsmedel. Vidare beviljade, efter framstillning av Kungl.
Maj:t (prop. nr 217/1921 och 153/1922), 1921 och 1922 ars riksdagar ersitt-
ning till tredje stadsfogden i Stockholm V. Karlson for vissa belopp, som
av honom till statsverket erlagts for tickande av brist, vilken uppkommit
genom e. o. uppbordsmins forskingring av indrivna utskylder.

Efter dessa inledande anmirkningar tillater jag mig att understilla Kungl.
Maj:t tvenne drenden angdende ansokningar av tva landsfiskaler i fraga om
ersittning for medel, som fore ikrafttridandet av forut omhandlade forfatt-
ningsindringar forskingrats av dem underlydande fjirdingsmin.
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Landsfiskalen i Karlskoga distrikt Gustaf Insulander uppdrog pa sin tid
at fjirdingsmannen i Karlskoga sockens sodra distrikt Erik Johan Bast att
verkstilla indrivning av, utom annat, foljande kronomedel: 1,700 kronor i
krigskonjunkturskatt for ar 1918, 990 kronor 36 6re i kronoutskylder for
aren 1918 och 1919 samt 440 kronor i botesmedel eller tillhopa 3,130 kronor
36 Ore. Sedan Bast, som indrivit berérda jivensom andra av honom upp-
burna allménna medel, direfter forskingrat desamma, stilldes han hirfor till
ansvar vid Karlskoga h#radsritt, som genom utslag den 19 april 1920 —
jimte det Bast for berdrda forfarande adomdes ansvar — f{érpliktade honom
att ersitta Insulander de forskingrade medlen. Vid verkstillande av ifraga-
varande utslag, i vad det avsag forpliktande for Bast att ersiitta Insulander
berorda belopp, togs i miit viss Bast tillhorig 16s egendom, vilken egendom
sedermera forsaldes for 458 kronor 40 ore.

Landsfogden i Orebro lin instimde direfter Insulander till hiradsriitten,
med yrkande att Insulander, som till statsverket inlevererat allenast sist-
nimnda belopp 458 kronor 40 ore, matte aliggas till kronan utgiva ater-
stoden av de av Bast forskingrade kronouppbordsmedel och béter eller 2,671
kronor 96 ore jaimte riinta; och bif6lls detta yrkande genom hiiradsrittens utslag
den 13 december 1920. 1 hiiradsriittens utslag sokte Insulander Andring hos
Svea hovritt, som genom dom den 17 november 1922, eniir malet vore av
beskaffenhet, att detsamma jimlikt § 1 i den for kammarritten gillande
instruktion skulle till behandling och avgérande upptagas av kammarriitten,
provade lagligt undanroja hiiradsrittens utslag.

Sedan i anledning hirav handlingarna i malet av ldnsstyrelsen i Orebro
ldin oOverldmnats till advokatfiskalen i kammarritten, anholl Insulander hos
Kungl. Maj:t att av nad bliva befriad fran skyldighet att till kronan redo-
visa ifragavarande medel.

Uti infordrat utlatande 6ver Insulanders framstillning har lansstyrelsen
anfort, att det visserligen icke i riittegingsviig blivit slutligen bestimt, att
Insulander vore skyldig ersitta kronan de forskingrade medlen. Genom
hovriittens dom hade emellertid icke sagts annat in att malet vore av sadan
beskaffenhet, att detsamma skulle till behandling och avgdrande upptagas
av kammarritten; och det torde icke kunna rada nagon som helst tvekan diirom,
att Insulander komme att bliva slutligen domd att till kronan redovisa be-
loppet i fraga. Nagon tjinsteféorsummelse kunde icke laggas Insulander till
last, och ldnsstyrelsen funne vid sadant forhallande icke obefogat, att Insu-
lander, i likhet med vad tidigare i jimforbara fall skett, befriades fran
ersiattningsskyldighet.

Direfter har Insulander till Kungl. Maj:t inkommit med en skrift, diri
han — med &terkallande av sin tidigare framstdllning samt under férmilan,
att han numera till kronan inlevererat krigskonjunkturskatt 1,241 kronor 60
ore, kronoutskylder 600 kronor 18 6re, brandstodsavgift 3 kronor 60 ore samt
botesmedel 315 kronor eller tillhopa 2,160 kronor 38 ore — anhallit att
bliva »befriad fran ersittningsskyldighet> for dessa belopp med undan-
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tag av inlevererad brandstodsavgift 3 kronor 60 ore eller salunda 2,156
kronor 78 ore.

Statskontoret, som avgivit utlatande i1 drendet, yttrar dari bland annat
foljande:

Déa Insulander numera till kronans kassa inbetalt de av Bast forskingrade
medel, varom nu vore fraga, torde den foreliggande ansokningen fi anses
innebdra en anhallan att av statsmedel erhalla ersittning for den forlust
Insulander diarigenom lidit. Kronans fordran hos Insulander for de av Bast
forskingrade medlen hade, efter en den 22 december 1922 verkstilld inleve-
rering av 137 kronor 73 ore, utgjort ett belopp av 2,534 kronor 23 Ore.
Enligt vad statskontoret genom undersokning i linsrikenskaperna forvissat
sig om, hade Insulander till tickande av balansen den 18 juni 1925 & stats-
verkets girorikning 1 riksbanken for lansstyrelsens rikning insatt under
titeln deponerad krigskonjunkturskatt 1,241 kronor 60 ore, under titeln de-
ponerade botesmedel 315 kronor och under titeln deponerade kronouppbords-
medel 985 Lkronor 13 ore eller tillsammans 2,541 kronor 73 ore. I ansok-
ningen uppgave han sig hava for avsikt att hos lianets landsting soka be-
frielse fran redovisning av vissa medel, som skolat tillkomma landstinget,
samt gjorde icke ansprak pa ersiattning for redovisad brandstodsavgift. Den
bekomma 2,156 kronor 78 ore. Det av Insulander begiirda beloppet utgjordes
av foljande medel:

krigskonjunkturskatt ... ... kronor 1,241: 60
mantalSpenningar ... .o » 9: 20
inkomst- ‘och formogenhetskatt oo s » 399: 60
DEVIIININE o0 et » 30: 26
kostnader enligt §§ 19 och 37 i lagen om olycksfall i arbete » 2:73
pensionsforsikringsavgifter ... » 155: —
debetsedelSIOSen ... » 3: 39
kronans botesmedel ... » 315: —

summa kronor 2,156: 78.

Sedan kammarrittens advokatfiskalsimbete anmiilt sig sakna anledning
att mot Insulander vidtaga nagon atgird, endr han inkommit med redovis-
ning for de medel, varom fraga vore, hade kammarriatten genom beslut den
15 december 1925 forordnat, att drendet skulle fran vidare handliggning
ur kammarriattens diarier avskrivas. Insulanders ersidttningsskyldighet gent-
emot kronan hade salunda icke blivit i riattegangsvig faststdlld, men torde
denna omstiandighet sakna betydelse vid ett standpunkttagande till fragan
om Insulander borde genom sirskilt beslut beviljas ersittning for sin for-
lust, da det namligen icke torde kunna rada nigon tvekan diarom, att han
forfattningsenligt varit ansvarig for redovisningen av de av Bast indrivna
utskylderna och han ju ostridigt till kronans kassa inbetalt de medel an-
sokningen avsage.

Rorande utmitningsmans ansvar for substitut hade under arens lopp den
uppfattningen tringt igenom, att sadant ansvar vore obilligt att utkrdva,
darest skadan icke uppkommit genom utmitningsmannens egen forsumlig-
het. Fran och med innevarande ar hade ocksd bestimmelserna i detta av-
seende blivit indrade. Enligt vad ldnsstyrelsen upplyst kunde nagon tjanste-
forsummelse icke laggas Insulander till last. Vid anforda forhallanden funne
statskontoret starka billighetsskil tala for bifall till ans6kningen, men torde
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1 sa fall den rdtt mot Bast, som enligt Karlskoga hiaradsritts utslag den
19 april 1920 tillkomme Insulander, bora betridffande de medel, varom héir
vore fraga, éverlatas pa kronan.

Att betrakta den statsutgift, som genom medgivande av ersiattning till
Insulander skulle uppkomma, sasom en restitution torde icke vara limpligt,
bland annat darfor, att vissa av de uppbordstitlar, som darav skulle beroras,
icke vore kronoutskylder i egentlig mening. Siarskilt anslag for dndamalet
torde vil knappast heller bora begiras, utan syntes utgiften kunna bestridas
av anslaget till oforutsedda utgifter. Med stod av det anforda hemstillde
statskontoret, det Kungl. Maj:t ville foresla riksdagen medgiva, att till In-
sulander finge fran anslaget till oforutsedda utgifter utbetalas ett belopp av
2,156 kronor 78 ore, utgorande av honom till statsverket inbetald ersitt-
ning for av Bast icke redovisade uppbordsmedel, mot skyldighet for Insu-
lander att till kronan overlata den fordringsriitt betridffande ifragavarande
medel, som pa grund av Karlskoga hiradsritts utslag den 19 april 1920
tillkomme honom gentemot Bast.

Det andra irendet avser ersiattning for medel, som forskingrats av fjar-
dingsmannen i Nodinge socken Carl Alfred Thorn.

Av landsfiskalen 1 Ale distrikt Emil Lundgren hade at Thorn uppdragits
att verkstilla indrivning av vissa oguldna krono- och kommunalutskylder
m. m. i Nodinge socken for ar 1921. Sedan Thorn av pa grund hirav
utav honom uppburna medel forskingrat, forutom annat, 650 kronor 91 ore
i inkomst- och formogenhetsskatt, 142 kronor 96 o6re i bevillning, 60 ore i
mantalspenningar, 2,874 kronor 26 ore i landstingsmedel, 75 ore 1 sjukvards-
avgift, 10 kronor i pensionsforsikringsavgift, 50 ore i debetsedellosen och
256 kronor 14 oOre i kommunalutskylder till Nodinge kommun, stilldes
han under atal vid Ale hidradsriatt, som genom laga kraftvunnet utslag den
4 januari 1923 — jimte det Thorn for berorda forfarande adomdes ansvar —
forpliktade honom att utgiva respektive belopp till kronan, landstinget och
kommunen eller, direst Lundgren skulle befinnas ersiittningsskyldig, till denne.

I en den 1 mars 1924 till Kungl. Maj:t ingiven skrift anh6ll Lundgren,
med formiilan att Thorn {forskingrat ytterligare 300 kronor i kommunal-
utskylder, att Kungl. Maj:t matte befria Lundgren fran ersittningsskyldig-
het for de av Thorn forskingrade statsmedlen samt att kronan matte ersiitta
landstinget och kommunen ifragavarande for dem forskingrade belopp.

Liansstyrelsen i Alvsborgs lin, som den 8 januari 1925 avgivit infordrat utla-
tande 6ver Lundgrens framstillning, har framhallit, att lagstiftningen pa forelig-
gande omrade syntes vilja inrikta sig pa att begrinsa landsfiskalen-utmiit-
ningsmannens ansvarighet till det fall, att han enligt allminna rittsgrund-
satser kunde anses hava gjort sig skyldig till forsummelse i sin 6vervak-
ningsplikt och dirigenom fororsakat forlusten. Anlade man denna synpunkt
vid bedomandet av Lundgrens forhallande till Thorns indrivningsverksamhet,
kunde man icke undga att bemiirka en vissefterlatenhet fran Lundgrenssidaikra-
vet pa redovisning fran Thorn. Salunda hade, savitt handlingarna utmiirkte,
nagon rapport over Thorns handhavande av restindrivningen av 1921 ars krono-
utskylder icke avfordrats denne, innan han den 13 november 1922 avgivit en
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forstaredovisning; och ej heller tillsynen 6ver Thorns bestyr med den kommunala
restindrivningen syntes hava varit priglad av onskviird effektivitet. Fhuru
det siitt, varpad Lundgren kontrollerat Thorns indrivningsverksamhet salunda
icke kunde anses fullt tillfredsstillande, torde man & andra sidan bora taga
hiinsyn till de avseviirda svarigheter, som, i betraktande av den stora
mingden av indrivningsirenden, motte for landsfiskalen att vid sidan av
ovriga aligganden kunna overvaka honom underlydande indrivningsmin.
Jamvil arbetsnedliggelse under ar 1922 inom ifragavarande landsfiskalsdistrikt
med dédrav foljande minskade betalningsmdojligheter for de restskyldiga torde
kunna antagas hava ogynnsamt paverkat restindrivningen och ytterligare
forsvarat tillsynen Gver dess behoriga gang. Hirtill komme i forevarande
fall den for Lundgren formildrande omstindigheten, att Thorn varit en i
orten ansedd och betrodd man, vilkens vandel och forhallande i 6vrigt forut
statt utanfor varje misstanke om brottsligt férfarande i tjinsten. Slutligen
hade Lundgren atnjutit tjinstledighet under storre delen av de tre forsta
kvartalen av ar 1922, da tillsynen &ver restindrivningen inom distriktet
givetvis nidrmast pavilat vikarien.

Med foranledande av lénsstyrelsens yttrande har Lundgren inkommit med
vtterligare en skrivelse, ddri han meddelar, att han, férutom skriftliga an-
maningar den 31 juli och den 18 oktober 1922 till Thorn att limna redo-
visning, mangfaldiga ganger muntligen uppmanat honom dirtill, dirvid
Thorn sasom orsak till drojsmalet uppgivit arbetsnedliggelser inom distrik-
tet, varigenom jimvil omojliggjorts skatteindrivning medelst inforsel. Lund-
gren bestrede dirfor pa det bestimdaste, att han eftersatt sin 6vervakningsplikt.

Statskontoret, som hiirefter avgivit utlaitande i #rendet, har — efter fram-
hallande bland annat att #iven enligt de sedan borjan av innevarande ar
gillande bestimmelserna utmitningsmans ansvarighet for substitut finge
anses kvarsta for den hindelse han gjort sig skyldig till forsumlighet i av-
seende & honom aliggande tillsyn éver substitutet — anfort foljande:

Vad det nu foreliggande fallet anginge hade visserligen linsstyrelsen fram-
stillt vissa anmérkningar mot det sitt, pa vilket Lundgren kontrollerat
Thorns indrivningsverksamhet, men torde genom vad Lundgren anfort i sin
senaste skrivelse anmirkningarna fa anses tillfredsstillande forklarade. Om
Lundgren salunda icke kunde anses hava i ifragavarande avseende gjort sig
skyldig till forsumlighet, torde med hinsyn till den numera iindrade lag-
stiftningen och riksdagens beslut i liknande fall starka billighetsskil tala
for att Lundgren befriades fran ersittningsskyldighet genom att kronan
eftergave sina fordringsansprak samt landsting m. fl. erhélle ersiattning av
statsmedel for det forskingrade. Hirtill erfordrades dock givetvis riksda-
gens medgivande.

Enligt uppgift av ldnsstyrelsen utgjordes de oredovisade medel, som bort
tillkomma kronan, av féljande belopp:

inkomst- och formogenhetsskatt .............. kronor 650: 91
bevillning ... » 142: 96
mantalspenningar ... » 0:60

summa kronor 794: 47.
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Om Lundgren befriades fran att redovisa dessa belopp, torde desamma
komma att av lidnsstyrelsen i vanlig ordning avskrivas.

De oredovisade belopp, som skolat tillkomma annan in kronan, utgjordes
dels enligt linsstyrelsens uppgift i fraga om sidana medel, som uppbures i
samband med kronouppbérden, av:

Alvsborgs liins landsting tillkommande landstingsmedel ... kronor 2,874: 25

» » » » sjukvardsaveift ... » 0: 75
pensionsstyrelsen tillkommande pensionsforsikringsavgift. .. » 10: —
vederborande hiradsskrivare tillkommande debetsedelslosen > 0: 50

tillsammans kronor 2,885: 51,
dels av kommunalutskylder till Nodinge kommun R » 556: 14
summa kronor 3,441: 65.

Vad kommunalutskylderna betriiffade, torde bora anmiirkas, att Thorn av
hiaradsriitten forpliktats att ersiitta forskingrade kommunalutskylder med
allenast 256 kronor 14 6re. Da emellertid i drendet finge anses styrkt, att
han forskingrat ytterligare 300 kronor i kommunalutskylder, och Lundgren
salunda vore ersiittningsskyldig jaimviil hiirfor, torde hela det forskingrade
beloppet bora ersiittas av statsmedel.

For beredande av ersittning at andra #n kronan for det forskingrade
skulle enligt forestdende erfordras anvisandet av ett belopp av 3,441 kronor
65 ore. Att begiira siirskilt statsanslag for indamalet syntes statskontoret
knappast vara erforderligt, utan torde ersiittningen limpligen kunna utga
fran anslaget till oférutsedda utgifter. For den hiindelse ersiittningsskyldig-
heten skulle avlyftas fran Lundgren, torde denne uppenbarligen bira pa
kronan overlata sin fordringsritt mot Thorn.

Pa grund av vad salunda anforts hemstilldes, det Kungl. Maj:t ville
foresla riksdagen medgiva, att Lundgren befriades fran att ersitta kronan
ett belopp av 794 kronor 47 ore, utgorande kronan tillkommande medel
som forskingrats av Thorn, samt att av anslaget till oférutsedda utgifter
finge utgivas ett sammanlagt belopp av 3,441 kronor 65 ore for beredande
av ersittning till Alvsborgs lins landsting, pensionsstyrelsen, vederborande
hidradsskrivare och Nodinge kommun fér dem tillkommande medel, som av
Thorn forskingrats, mot skyldighet fér Lundgren att pa kronan overlata
sin motsvarande fordringsriitt hos Thorn.

I likhet med statskontoret anser jag mig bora fororda, att statsverket
trider emellan for ersittande av de medel, som, enligt vad av den fore-
bragta utredningen framgar, forskingrats av fjirdingsmiinnen Bast och
Thorn. Sasom forut nidmnts, har riksdagen tidigare i liknande fall beviljat
medel till ersittande av dylika forskingringar, och numera gilla 1 fraga
om utmétningsmans ansvar for substitut indrade regler, varigenom sadant
ansvar uteslutits. Visserligen torde fortfarande ansvarsskyldighet foreligga
didrest utmétningsmannen gjort sig skyldig till forsummelse av sin Gver-
vakningsplikt gent emot substitutet. 1 nu forevarande fall synes det be-
traffande Insulander vara fullt klart, att forsummelse hirutinnan ej kan
liggas denne till last. I fraga om Lundgren har visserligen vederborande
lansstyrelse gjort giillande, att kontrollen éver Thorn ej varit fullt effektiv,
men da de hidrom framstillda anmiirkningarna, pa sitt statskontoret i
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sitt utlatande framhallit, maste anses tillfredsstillande forklarade, finner jag
vad i berorda hinseende invints ej bora utgora hinder for att Lundgren
kommer i atnjutande av enahanda forman som Insulander.

Pa grund hirav och under aberopande jamvil i ovrigt av vad stats-
kontoret anfort far jag hemstilla, att Kungl. Maj:t matte foresla riksdagen
medgiva,

att i anledning av foreliggande ansokningar av landsfiskalerna Gustaf
Insulander och Emil Lundgren ma fran anslaget till oforutsedda utgifter
utbetalas dels till Insulander ett belopp av 2,156 kronor 78 ore, utgorande
av honom till statsverket inbetald ersittning for av fjardingsmannen Erik
Johan Bast icke redovisade uppbordsmedel, dels ock ett belopp av 3,441
kronor 65 oOre for beredande av ersittning till Alvsborgs lins landsting,
pensionsstyrelsen, vederborande héradsskrivare och Nodinge kommun for
dem tillkommande medel, som av fjirdingsmannen Carl Alfred Thorn for-
skingrats, mot skyldighet for Insulander och Lundgren att till kronan éver-
lata sina motsvarande fordringsriatter hos respektive Bast och Thorn,

794 kronor 47 ore, utgorande kronan tillkommande medel, som likaledes
blivit av Thorn forskingrade.

Till denna av statsradets ovriga ledamoter bitridda
hemstillan behagar Hans Kungl. Hoghet Kronprinsen-
Regenten limna bifall; och skall till riksdagen avlatas
proposition av den lydelse bilaga vid detta protokoll
utvisar. '

Ur protokollet:
Oskar Adelsohn.

Stockholm, Isaac Marcus’ Boktryckeri-Aktiebéiég,”i926.



