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Kungl. Maj:ts proposition Nr 142.

Nr 142.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag till indrad lydelse
av § 12 mom. 1 i forordningen den 9 jumi 1911 (nr 80) med
tulltaxa for inkommande varor; given Stockholms slott den 19
februari 1926.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet éver finanséirenden foér denna dag, foresla riksdagen att bifalla
det forslag om vars avlatande till riksdagen foredragande departements-
chefen hemstillt.

Under Hans Maj:ts
Min allernadigste Konungs och Herres franvaro

enligt Dess nadiga beslut:

GUSTAF ADOLF.

Ernst Wigforss.

Utdrag av protokollet éver finansirendens hdllet infor Hans Maj:t
Konungen i statsradet G Stockholms slott den 19 februari 1926.

Niarvarande:

Statsministern SANDLER, ministern fér utrikes irendena Uxpin, statsraden
OrssoN, NoTHIN, SVENSSON, HanssoN, LINDERS, SCHLYTER, LArsson,
Wicrorss, MOLLER, LEVINSON.

Chefen for finansdepartementet statsradet Wigforss anfor efter gemensam
beredning med chefen for handelsdepartementet:

Jamlikt § 12 mom. 1 i férordningen den 9 juni 1911 (nr 80) med tull-
taxa for inkommande varor iHger den som hir i riket verkstillt nybyggnad,
forbyggnad eller reparation av fartyg av mer #n 40 tons avgiftspliktig
driktighet, vare sig svenskt eller utlindskt, eller av jirnfartyg av mer in
5 men icke Gver 40 tons avgiftspliktig dréktighet vilket dr avsett att omedel-
bart erhalla eller #ger utlindsk nationalitet, att for diirvid anvinda, fran
utrikes ort inférda tullpliktiga materialier och skeppsfornodenheter, diiribland
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inbegripna sadana i fartyget fast anbragta husgeradssaker, vilka antingen
icke kunna med bibehallen anvindbarhet darifran skiljas eller ock genom
sarskild, varaktig beteckning iro tydligen utmiirkta sasom for fartyget ute-
slutande avsedda, restitutionsvis aterbekomma den erlagda tullavgiften eller
i det fall, att enligt medgivande som 1 forfattningsrummet omférmailes tull-
avgiften icke blivit erlagd utan allenast sikerhet for densamma stallts, njuta
befrielse fran dess gildande under vissa i forfattningsrummet ndrmare an-
givna villkor.

I en den 20 januari 1926 dagtecknad skrift har nu ordféranden i Sveriges
varvsindustriforening direktéoren H. G. Hammar gjort framstillning om ind-
ring av ifradgavarande bestimmelser darhin, att tullrestitution skulle fa at-
njutas for »till fartygets inredning horande, fast anbragta eller sirskilt av-
passade foremal eller for dess utrustning erforderliga artiklar, vilka genom
varaktig beteckning tydligen utmérkts sasom for fartyget uteslutande av-

seddar. Hirjamte har payrkats borttagande av den nuvarande foreskriften
dirom, att Dbetriffande husgeradssaker skall avlimnas bevis av tullforvalt-
ning att de for den medgivna formanen stadgade sirskilda villkor vid verk-
stilld besiktning funnits vara for handen.

Till stod for framstillningen har anforts i huvudsak foljande.

Avsikten med ifragavarande stadgande i tulltaxeforordningen hade uppen-
barligen varit att befria den inhemska varvsindustrien fran den belastning,
som var protektionistiska tullagstiftning skulle medfora direst tull utginge
for materialier och fornodenheter, avsedda att ingd i pa svenska varv byggda
fartyg. Den avfattning forfattningsrummet erhallit hade emellertid vid den
utveckling som under senare aren #igt rum inom industrien visat sig mindre
tillfredsstillande for forverkligande av nyss angivna syfte. Till en borjan
kunde anmirkas, att uttrycket »skeppstornodenheter» som enligt allmiint
sprakbruk torde avse foretridesvis ombord anviinda forbrukningsartiklar
lampligen borde utbytas mot »skeppsinventarier». Den nuvarande formule-
ringen gave vidare anledning till ett sirskiljande av »fast anbragta hus-
geradssaker» fran andra »skeppsfornodenheter», 1 det att betrdffande de
forstnimnda sasom forutsittning for tullrestitution eller befrielse fran tull
gillde, att de antingen icke kunde med bibehallen anvindbarhet fran far-
tyget skiljas eller ock genom sirskild, varaktig beteckning tydligen vore
utmarkta sasom for fartyget uteslutande avsedda, under det att i fraga om
andra »skeppsfornodenheter» sadant villkor i forfattningen icke uppstillts.
Till forekommande av en alltfor inskrinkt, siikerligen icke avsedd tolkning
av bestimmelsen i denna del syntes en nagot dndrad formulering vara att
fororda. Harvid vore att mirka, hurusom sirskilt i fraga om passagerar-
fartyg de mer och mer stegrade anspraken pa komfort gave hiir berorda
fraga okad aktualitet.

Vidare hade en komplettering av ifragavarande forfattningsrum visat sig
behovlig 1 sadan riktning, att ratt till tullrestitution eller befrielse fran tull
medgaves dven i fraga om linne, singklider och andra utrustningsartiklar.
Det intraffade namligen ej sillan, att ett rederi som exempelvis gjorde be-
stiallning av ett passagerarfartyg icke ville underkasta sig besviret att sjilvt
anskaffa dylika artiklar for fartyget utan onskade fa detsamma levererat
med fullstindig utrustning. Dessa utrustningsartiklar vore nistan undan-
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tagslost forsedda med fartygets eller rederiets namn eller mirke. 1 sadant
fall syntes tillfredsstillande sikerhet forefinnas for att ett medgivande av
tullfrihet icke kunde leda till missbruk. I detta sammanhang fortjinade
framhallas, att betridffande i utlandet byggda fartyg som dér forsetts med
nodiga inventarier och utrustningsartiklar det icke ifragasattes att vid far-
tygets framkomst till svensk hamn beligga desamma med tull. Det syntes
knappast forenat med rittvisa och billighet, att de svenska skeppsvarven
i hir berorda avseende skulle siittas i en mindre gynnsam stillning.

Givetvis borde allt tullrestitutionsforfarande ske under for statsverkets
sikerhet betryggande former. A andra sidan finge icke forbises, att ett allt-
tor snivt hallet medgivande pa detta omrade kunde, sirskilt vid intriffande
lagkonjunktur, diventyra for landet betydelsefulla intressen. Det hade ocksa
varit ett utmirkande drag f{6r senare tiders lagstiftning i fraga om tull-
restitution, att allt storre fortroende tillmitts néringsidkarens forsikringar.
Da betriffande de viktigaste skeppsmaterialierna, sasom jirnplat, maskinerier
och dylika artiklar, tilltro limnades till varvsinnehavarens edliga forsikran
och uppgift angaende materialatgangen, syntes betriffande det mindre viisent-
liga, ndmligen de f6r fartyget erforderliga husgerads- och utrustningsartik-
larna, ett under edlig forpliktelse avgivet intyg kunna innebéra en for stats-
verkets intressen betryggande siakerhet.

Pia grund av remiss hava kommerskollegium och generaltullstyrelsen den
11 februari 1926 avgivit gemensamt utlatande i detta irende och dirvid
overlamnat yttranden fran Sveriges industriférbund, tulldirektérerna och
tullbehandlingsinspektionerna i Stockholm, Goteborg och Malmé samt tull-
kamrarna i Norrkoping, Oskarshamn, Landskrona och Hilsingborg. For
egen del hava dambetsverken anfort foljande:

»Vid tillimpningen av gillande bestimmelser i dmnet har linge en tim-
ligen restriktiv tolkning uppriatthallits sdrskilt i fraga om husgeradssaker.
Denna tolkning synes hava grundats dels pa forarbetena till forfattnings-
rummet och dels pa ett av Kungl. Maj:t i regeringsritten ar 1912 meddelat
prejudikat.

Stadgandet angiende husgeradssaker tillkom ar 1904 efter forslag av han-
dels- och sjofartskommittén i dess den 11 december 1900 avgivna utlatande
VI och infordes i § 8 av de vid 1904 ars tulltaxa fogade tulltaxeunder-
rittelserna (jamfor 1904 ars bevillningsutskotts betdnkande nr 25, sid. 3,
6 och 7). Darforinnan hade husgeradssaker varit uttryckligen undantagna
fran restitutionsritt; se tulltaxan den 24 oktober 1898 (Svensk forfattnings-
samling nr 103).

Handels- och sjofartskommittén yttrade pa sid. 75—76 i aberopade betin-
kande bland annat, att restitutionsriitten borde utstrickas att gilla for
sddana till husgeradssaker nu hinforda artiklar for fartygs inredning och
utrustning, om vilkas anvindande for fartyget tvivel ej kunde rada. ’Sa
ar’, yttrade kommittén, ’fallet med t. ex. tyg till beklddnad av viggar och
fasta soffor i hytter och salonger:; viiggfasta speglar; fasta bord och stolar:
balanslampor; fasta tvittfat med mera dylikt’.

Med omférmilda prejudikat forhaller sig pa foljande sidtt. Genom beslut
den 5 september 1911 pa ansokning av Bergsunds mekaniska verkstads aktie-
bolag viigrade generaltullstyrelsen befrielse fran tullavgift for pegamoid och
lavoarer. Hirover anforde bolaget besviir. Styrelsen anforde i ett den 21
december 1911 dagtecknat utlatande:
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’Malets avgorande ldarer bero dirav, huruvida i handlingarna omférmilda
pegamoid och lavoarer dro att hénfora till husgeridssaker i den mening,
detta ord tages i § 8 av de vid tulltaxan den 8 juni 1906 fogade under-
rittelser. Provas detta vara forhallandet, mé, jamlikt sagda paragraf, be-
frielse fran tullavgift ej beviljas, med mindre bolaget foreter bevis av tull-
forvaltning, utvisande, att vid av bemiilda dimbetsmyndighet verkstilld be-
siktning konstaterats ej mindre, att sakerna blivit i fartyget fast anbragta,
an dven, att desamma antingen icke kunna med bibehallen anvindbarhet
déarifran skiljas eller ock genom siirskild varaktig beteckning dro tydligen
utmirkta sésom for fartyget uteslutande avsedda. Nu angivna omstindig-
heter kunna forfattningsenligt ej styrkas genom annat bevismedel in det i
paragrafen stadgade. Grunden till att lagstiftaren uppstillt kravet pa ett
dylikt &dmbetsbevis i fraga om husgerddssaker #dr uppenbarligen, att hit-
horande foremal presumeras kunna litteligen skiljas fran fartyget och vinna
anviandning pa annat hall, och att det maste krivas en fullt tillférlig mot-
bevisning for denna presumtions hivande.

Med hinsyn tagen till forfattningsstadgandets grund synes tvekan ej bora
rada ddrom, att savil pegamoiden som lavoarerna i forevarande hinseende
maste riknas till husgeradssaker. Belysande paralleller till ifragakomna for
viggbeklidnad avsedda vara torde kunna himtas fran sadana till golvbe-
tackning dmnade material som exempelvis linoleummattor. En i likartade
fall iakttagen praxis inom styrelsens revisionsbyri stodjer i sin man ovan
uttalade asikt.

Enér av det ovan anférda torde framga, att savil pegamoiden som lavoa-
rerna dro att hinfora till husgeradssaker, samt bolaget ostridigt uraktlatit
att forete det i fraga om dylika saker i § 8 tulltaxeunderrittelserna fore-
skrivna &mbetsbevis, far styrelsen i underdanighet hemstilla, det Eders
Kungl. Maj:t técktes finna besviiren ej foranleda #ndring i overklagade
beslutet.

Enligt utslag den 26 januari 1912 (se regeringsriittens arsbok not. F. 18)
fann Kungl. Maj:t ej skil gora indring i styrelsens beslut.

Praxis har sedermera utvecklat sig i mera liberal riktning. Nagon stringt
genomford konsekvens har emellertid ej varit mojlig att hirvid uppritthalla,
beroende sirskilt darpa, att den omfattande och tidsodande granskningen av
restitutionsansokningarna mast fordelas mellan ett flertal tjinstemin och att
nagon detaljerad kontroll av granskningens resultat icke varit mojlig att
aviagabringa.

I viss man belysande for den tillimpning av forfattningsrummet, som
forekommit, torde vara foljande fall, antecknade i en &4 styrelsens revisions-
byra ford prejudikatsamling. Restitution har efter foreteende av besiktnings-
intyg beviljats for bland annat f6ljande sisom husgeradssaker betraktade
artiklar, némligen: linoleummattor, yllemattor, singbottnar, klosetter av
porslin och jirn, tvittfat, tvalkoppar, stolar. Restitutionsbegiiran har, da intyg
ej foretetts, avslagits for foljande artiklar, niimligen: linoleummattor, yllemattor,
icke tillpassade eller mirkta’, pegamoid, badlakan, mirkt med méarkblick,
singbottnar, kokkirl, termometrar, barometrar, kikare, viggur, hing- och
vagglampor, lampglas, lampkupor, lyktor, skeppslanternor, glodlampor. Sa-
som egentliga skeppsmaterialier eller skeppsfornodenheter, for vilka besikt-
ningsintyg ej fordrats, hava betraktats: elektrisk kabel, strombrytare, elek-
triska specialapparater, stralkastare, verktygslador (dock stundom avslag),
presenningar, grovre jarnklosetter, tvittstill av fajans, urinoar av porslin,
tegelplattor, spegelglas, sodaapparat, kylmaskin, navigationsinstrument; lys-
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boj, livbojar, fendrar av kork, skeppsklocka av missing, segel, fortojnings-
wires, upprullade pa wirerullar, som vore fastskruvade, bomullssegelduk,
vattentat vivnad m. m. avsedd for komplettering av fartygets presenningar,
solsegel, termometrar till dieselmotorer for métande av kylvattnets temperatur.

For verkliga forbrukningsartiklar har restitution genomgaende vigrats.

Sasom exempel pa en under senaste tid inford friare tolkning av for-
fattningsrummet m& nimnas, att skeppssingar av jarn, av sadan konstruk-
tion som ej anvindes i hemmen, ansetts kunna rubriceras sasom egentliga
fartygsmaterialier och salunda blivit restitutionsberittigade utan besiktnings-
intyg.

Vid forfattningsrummets tillimpning dr det utan betydelse, om fartyget
byggts nytt, forbyggts eller endast reparerats. Konsekvensen av att tullre-
stitution medgives for ankare, kattingar, kompasser, instrument m. m., som
ombordtagas utan att nagot egentligt arbete utfores, blir den, att tullen a
dessa artiklar upphives, for si vitt de anskaffas for svenska fartyg over 40
ton. Hari ligger dock ej nagot orimligt, da ju artiklarna, i den héndelse
de ombordtagits i utlandet och av fartyget medforts till svensk hamn, fatt
tullfritt disponeras & fartyget enligt bestimmelserna i § 4 h) tulltaxeforord-
ningen utan annat férbehall, in att de med avseende & beskaffenhet och méngd
skidligen kunnat anses vara avsedda till begagnande ombord.

Den nu foreliggande framstillningen gar ut pa att restitution skulle i
okad utstriickning medgivas for fartygsinredning och utrustningsartiklar.
Sadana losa husgeradsartiklar som exempelvis mattor, porslin, glas, koks-
utensilier, bordssilver och singklider, dro ju for nirvarande icke foremal for
restitution. Men enligt forslaget skulle restitutionsriitten kunna omfatta
alla slags husgeradssaker och inventarier med den inskrinkningen, att losa
utrustningsartiklar, som ej kunde hiinforas till skeppsinventarier eller skepps-
tornodenheter, skulle forses med fartygets mirke. Rena forbrukningsartiklar
synas dock fortfarande skola vara uteslutna.

Ambetsverken finna goda skil tala for tillmotesgéende av den gjorda fram-
stillningen. Harvid hava sirskilt beaktats de foriindrade forhallanden, som
intriatt efter det forfattningsrummet for over tjugu ar sedan erhéll den av-
fattning, det i forevarande hiinseende innu innehar. Da stod skeppsbyggeriet
pa en mera primitiv staindpunkt och byggande av fartyg, forsedda med nu-
tidens utrustning till passagerarnas komfort, var innu okiint. Over huvud
maste numera fartygets inredning och utrustning tillmitas en helt annan
ekonomisk betydelse an forr.

Sveriges industrifsrbund har oférbehallsamt tillstyrkt bifall till framstéll-
ningen, ehuruvil i motiveringen framhallits som tinkbart, att den begirda
utvidgningen av restitutionsritten kunde i viss mindre omfattning bliva till
forfang for ett eller annat inhemskt foretag. Med avseende a detta for-
hallande — vilket, siasom antytts, forbundet for sin del icke tillmétt nagon
avgorande betydelse — ma ytterligare framhallas, att bibehallandet och ut-
vecklingen av en konkurrenskraftig inhemsk varvsindustri i lingden maste
pa nu ifragavarande liksom pa andra omraden, varifran erfarenhet redan
foreligger, visa sig vara till stort gagn jimvil for ovriga industrier over
huvud taget, vilka kunna ifragakomma siasom leverantorer av materiell och
fornodenheter for skeppsvarven.»

I enlighet med sin salunda angivna principiella standpunkt hava dmbets-
verken utarbetat ett forslag till dindrad lydelse av § 12 tulltaxeférordningen.
1 vad detta forslag avviker fran det i framstidllningen intagna redaktions-
forslaget hava imbetsverken anfort huvudsakligen féljande.
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Gentemot forslaget att utbyta det nuvarande uttrycket »materialier och
skeppsfornodenheter» mot »materialier och skeppsinventarier» hade tullbe-
handlingsinspektionen i Stockholm, med instimmande av tulldirektoren dar-
stiades, anfort, att det ifragasatta uttrycket »skeppsinventarier» ej syntes
ticka det avsedda begreppet. 1 stillet hade foreslagits, att bada de varandra
kompletterande uttrycken matte inforas i forfattningsrummet till 6verens-
stimmelse med vad som redan dgde rum i § 4 h) tulltaxeférordningen. Till
undvikande av att omredigeringen skulle medféra nagon som helst inskrink-
ning i nu gallande restitutionsritt — vilket givetvis vore for framstall-
ningens syfte frimmande — ansage dmbetsverken sig bora godtaga bemilda
tullmyndigheters formuleringsforslag. Ambetsverken ville hirvid erinra,
att nagon restitution fortfarande icke skulle ifragakomma for forbruknings-
artiklar.

Vad angar det ifragasatta borttagandet av den besiktning genom tullmyn-
dighet och intyg didrover som nu erfordras betriffande husgeridssaker hava
ambetsverken haft under overvigande olika mdojligheter att anordna den
héarmed avsedda kontrollen. Hirom yttra dmbetsverken:

»Itt alternativ vore att foreskriva avgivande av intyg av den fartygs-
inspektor, som indock besiktigar fartyget. Aven kunde tidnkas att helt och
hallet franfalla kravet pa besiktning och salunda lita uteslutande pa inne-
havarens av skeppsvarvet egen, i hogtidlig form avgivna forsikran. 1 detta
fall borde vil dock, till 6verensstimmelse med vissa andra i tulltaxeforord-
ningen omformilda former av restitutionsritt, rattigheten att atnjuta restitu-
tion vid fartygsbyggnad vara inskriankt att gilla sadan varvsigare, som av
handelskammare (eventuellt sjofartsorganisation) vitsordats sisom redbar och
direfter av generaltullstyrelsen erhallit sirskild auktorisation. 1 stéllet for
nagon av de salunda antydda utvigarna hava admbetsverken, hirutinnan
understodda av tulldirektoren och tullbehandlingsinspektionen i Stockholm
samt tullkamrarna i Oskarshamn, Landskrona och Hilsingborg, emellertid
funnit sig bora fororda det hittillsvarande systemet, om ock i nagon jimkad
form. Till grund for den granskning, som tullmyndighet skulle hava att
fullgora, torde lampligen kunna laggas de specifikationer, som vanligen lira
fogas vid byggnads- och reparationskontrakt.»

Departements-  Lika med kommerskollegium och generaltullstyrelsen finner jag mig bora

chefen- gsvorda framstillningen om att skeppsinventarier i allmiinhet matte forklaras

delaktiga av den i § 12 tulltaxeforordningen medgivna férman. I fraga om

utrustningsartiklar torde genom fordran pi varaktig beteckning a sadana

sikerhet vinnas for att tullfrihet erhalles allenast betriffande foremal vilka

iro uteslutande avsedda for det ifragavarande fartyget. Mot den av dmbets-

verken foreslagna formuleringen av férevarande stadganden i § 12 tulltaxefor-
ordningen har jag intet att erinra.

Aven vad angadr fragan om besiktning genom tullmyndighet och intyg

darover betriffande utrustningsartiklar delar jag imbetsverkens uppfattning.

Av ambetsverken har foreslagits, att indringen skulle trida i kraft den

1 juli 1926 men da tillimpas dven & dirférinnan inforda foremal, direst de

anvints vid nybyggnad, forbyggnad eller reparation av fartyg som tidigast

nimnda dag befunnits i fullfirdigt skick. Mot tidpunkten for ikrafttridandet
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har jag icke funnit anledning till erinran. Nagon sirskild 6vergangsbestim-
melse torde diremot icke erfordras, di det med dmbetsverkens forslag av-
sedda syftet larer uppnas redan med ikrafttridandebestimmelsen.

Pa grund av vad salunda anforts far jag hemstélla, att Kungl. Maj:t
matte foresla riksdagen besluta,

dels att § 12 mom. 1 i forordningen den 9 juni 1911 (nr 80) med tulltaxa
for inkommande varor skall hava foljande #ndrade lydelse:

§ 12.

1. Den, som hir i riket verkstillt nybyggnad, forbyggnad eller repara-
tion av fartyg av mer in 40 tons avgiftspliktig driktighet, vare sig svenskt
eller utlindskt, eller av jarnfartyg av mer #&n 5 men icke over 40 tons
avgiftspliktig driktighet, vilket dr avsett att omedelbart erhalla eller dger
utlindsk nationalitet, ige att for dirvid anvinda, fran utrikes ort inférda
tullpliktiga materialier, skeppsfornodenheter och skeppsinventarier, daribland
inbegripna till fartygets inredning hoérande, fast anbragta eller sirskilt av-
passade foremal och sadana for dess utrustning erforderliga artiklar, vilka
genom varaktig beteckning tydligen utmirkts sasom for fartyget uteslutande
avsedda, restitutionsvis aterbekomma den erlagda tullavgiften eller i det
fall, att enligt medgivande, som hir nedan sigs, tullavgiften icke blivit er-
lagd, utan allenast sikerhet for densamma stillts, njuta befrielse fran dess
gildande under villkor:

¢) att — — — skett; skolande, vad utrustningsartiklar angar, dessutom
avlimnas bevis av tullforvaltning, att det hir ovan betriffande sadana ar-
tiklar for den medgivna formanen stadgade sdrskilda villkor vid verkstilld
besiktning funnits vara for handen;

——————————————— meddelade foreskrifter;
dels ock att @ndringen skall trida i kraft den 1 juli 1926.

Med bifall till denna av statsradets ovriga ledamoter
bitridda hemstiallan forordnar Hans Maj:t Konungen, att
till riksdagen skall avlatas proposition av den lydelse
bil. litt... vid detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Olga Gjorloff.
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