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Motioner i Forsta Lammaren, Nr 90.

Nr 90.

Av herr Ekman, Carl Gustaf, m. fl., om styckning
och wppldtande till mindre jordbruk av dirtill limp-
liga kronoegendomar.

Redan niir under 1880-talet de forsta rosterna hojdes for att stats-
makterna skulle befrimja uppkomsten av mindre jordbruk, riktades blickarna
pi kronojorden sisom sirskilt limplig for anliiggande av dylika jordbruk.

Genom beslut vid 1874 &rs riksdag hade medgivits, att sidana, kronan
tillhoriga och for statsverkets rikning utarrenderade hemman och ligen-
heter, for vilka é&rligen arrendeavgiften icke overstege 200 riksdaler, skulle
fa forsiljas, ett beslut som vid senare riksdagar utvidgades att giilla sadan
statsverkets egendom, vilken i &rligt arrende limnade hégst 600 kronor.
Snart nog framkommo emellertid forslag om att kronan skulle i en stérre
utstriickning stilla sin jord till forfogande for bildande av nya jordbruk.
Vid riksdagen 1889 viicktes silunda i andra kammaren en motion, vari
foreslogs, att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t uttala onsk-
viirdheten av att, innan forsiljning av kronans dominer igde rum, det
bleve undersokt, huruvida icke egendomarna kunde fordelas i smirre bruk-
ningsdelar, som i sidant fall skulle siljas var for sig, och i en annan
samtidigt viickt motion framhélls limpligheten dirav att kronodomiinerna
sonderdelades i mindre girdar, vilka bleve forsilda till sidana personer,
som forut icke igde nigra hemman eller endast sm& sidana, samt hem-
stillde motioniiren, att riksdagen ville i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla
om utarbetande av forslag i dmmnet. Den forra motionen avslogs av forsta
kammaren men bifolls av andra kammaren och hade silunda forfallit, den
senare avslogs av bida kamrarna.

Vid niistpafoljande riksdag dterkom den sistnimnda motionen. Vid dess
behandling stannade kamrarna i olika beslut, varfor fragan f6r denna ging
forfoll.  Redan under foljande riksdag blev emellertid det i nyssnimnda
motion framlagda forslaget ater viickt till liv, i det att detsamma upptogs
dels av samme motioniir i andra kammaren och dels i en inom forsta
kammaren viickt motion. Med anledning hirav beslot riksdagen att hos
Kungl. Maj:t anhilla om utredning, huruvida icke genom statsmakternas
forsorg tillfille kunde beredas fér obemedlade att pa Limpliga villkor bilda
egna jordbruk, huvudsakligen 4 inom landet innu befintliga stora odlings-
bara utmarker.

Med foranledande av denna riksdagens skrivelse tillsatte Kungl. Maj:t
ar 1891 en kommitté, den s. k. jordbruksligenhetskommittén, vilken i sitt
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pifoljande ar avgivna betinkande bland annat hemstillde, att Kungl. Maj:t
ville hos riksdagen begiira medgivande att under vissa angivna villkor lata
stycka eller gora avsondringar frin sidana jordbruksdominer, som dartill
kunde finnas limpliga, och direfter lita de silunda bildade ligenheterna
forsiljas. I den pi grundval av detta betinkande till 1894 drs riksdag
utarbetade kungl. propositionen framholls betriiffande frigan om vidstriicktare
vitt for Kungl. Maj:t att upplita jordbruksligenheter frin kronodominerna
att iven om ett forverkligande av kommitténs forslag hiirutinnan icke
kunde viintas medfora si stora resultat, som kommittén forestillt sig,
berorda forslag dock vore fgnat att befrimja bildandet av egna hem. I
sitt utlatande oOver propositionen foreslog statsutskottet i nu sagda hin-
seende att betriiffande sidana kronoegendomar, som icke finge utan riks-
dagens vidare horande forsiljas, Kungl. Maj:t finge i fraga om dessa krono-
egendomar, i det fall de ansiges vara limpliga till styckning eller av-
sondring for mindre j()rdbruksliigenheter uppgora forslag till sidan styck-
ning eller avsondring i samband med deras uppskattning for fornyad ut-
arrendering, varefter frigan, direst styckning eller avsondring syntes bora
figa rum, skulle understillas riksdagens provning. Utskottets hemstillan
bifolls av bada kamrarna, och, i enlighet med vad salunda beslutats, ut-
firdades sedermera genom kungl. skrivelse till domiinstyrelsen den 25
september 1896 reglementariska foreskrifter for upplatelser av ifragava-
rande slag.

Nu sagda foreskrifter, vilka lade initiativet i fragan om huruvida en
kronoegendom borde styckas eller ej i vederborande arrendeuppskattnings-
miins hiinder, ansigos emellertid icke tillfyllestgorande och blevo ganska
snart foremal for indringsforslag.  Vid 1904 drs riksdag hemstilldes si-
lunda genom en motion i andra kammaren, att riksdagen mitte i skrivelse
till Kungl. Maj:t uttala onskviirdheten av att, nir kontrakt om arrende
av  kronoegendomar utlopte, domiinstyrelsen skulle iga skyldighet till
Kungl. Maj:t inkomma med yttrande huruvida och i vilken omfattning
dessa egendomar borde uppdelas i lotter limpliga att forsiljas eller even-
tuellt 11ta1rende1as for bildande av egna hem. Uti en annan motion i
samma kammare foreslogs dels att vissa littnader borde beredas enskild
person, som inkopte kronoegendom for att stycka densamma till egnahems-
ligenheter, dels ock att, dir det befunnes limpligt att till forsiljning ut-
bjuda iven storre kronoegendomar in sidana, som limnade hogst 600
kronors arrende, forslag dirom borde i varje sirskilt fall géras hos riks-
dagen, huvudsakligen i syfte att dirigenom befordra en vidstriicktare jord-
styckning. Bada dessa motioner blevo emellertid av riksdagen avslagna.
Liknande motioner viicktes under riksdagarna 1906 och 1907, men blevo
icke av riksdagen bifallna, huvudsakligen pa den grund, att frigan om
upplitande av jord & kronmans mark for bildande av egna hem vore fore-
mal for Kungl. Maj:ts sirskilda uppmiirksamhet.
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Frigan om en kraftigare mobilisering av kronojorden i egnahemsrorelsens
tjinst gjorde sig emellertid redan vid nastféljande riksdag 1908 pamind
genom en av atskilliga ledaméter i andra kammaren viickt motion, i vilken
bland annat foreslogs, att riksdagen ville i skrivelse till Kungl. Maj:t an-
hilla om utredning, i vad méan Dbefintliga kronoegendomar vore limpliga
att styckas och upplitas till egna hem och smibruk samt om uppriittande
i samband dirmed av indaméilsenliga planer for styckningen. Motionen
vann ej riksdagens bifall.

Di, som ovan nimnts, de erfarenheter, som vunnits, sedan Kungl.
Maj:t ar 1896 utfirdade reglementariska foreskrifter for upplitelser av
lagenheter fran kronans dominer, givit anledning till atskilliga anmirk-
ningar, framlade Kungl. Maj:t till 1909 &drs riksdag proposition med for-
slag till nya grunder i nu sagda hinseende. Sedan riksdagen antagit
detta forslag, utfirdade Kungl. Maj:t kungorelse den 31 december 1909
angiende forindrade grunder for dtgirder i syfte att 4t mindre bemedlade
och obemedlade bereda tillfille att forvirva egnahemsligenheter frin vissa
kronoegendomar. Med dessa nya bestimmelser avsigs att genom vidtagna
forindringar i tillvigagingssittet vinna garantier for att ligenheterna komme
i hiénderna pa de personer, for vilka statens egnahemsverksamhet vore
avsedd.

Nu niimnda bestimmelser inneburo diremot icke nagra reformer i fragan
om ett mer allmint upplitande av kronodomiinerna for bildande av mindre
jordbruk. Vid 1911 ars riksdag blev denna friga emellertid anyo fram-
ford i tvenne siirskilda motioner i andra kammaren, i vilka foreslogs upp-
delning av kronans domiiner i smibruk. Pa grund av olika beslut i kam-
rarna  forfollo emellertid dessa motioner. Forsta kammaren godtog nim-
ligen respektive utskotts avstyrkanden, medan andra kammaren diremot
anslot sig till de utskottsreservanter, vilka forordade utredning i dmnet.
Frigan aterkom vid 1912 ars riksdag i ett flertal motioner. Genom en
i andra kammaren viickt motion hemstilldes silunda, att riksdagen ville
hos Kungl. Maj:t begiira forslag till en sidan orduning for upplitelse av
kronodomiiner till smabruk, att dessa bleve tillgiingliga for mindre bemedlade
samt saviil brukarens besittning som dndamailet med upplitelsen skyddades.
Motionen vann andra kammarens bifall men forfoll genom forsta kamma-
rens avslag. I tvenne likalydande motioner vickta i forsta resp. andra
kammaren hemstilldes vidare bland annat, att riksdagen mitte besluta att i
skrivelse till Kungl. Maj:t begira utredning i syfte att gillande Dbestim-
melser angiende upplitelse av jord frin statens dominer mitte si indras,
att dven sidana kronoegendomar, som give mer an 600 kronor i arligt
arrende, men helt eller delvis vore limpliga for jordbruk och ej i anled-
ning av siirskilt dyrbara byggnader eller annan sirskild orsak borde bibe-
hallas i statens hand, métte, vad jordbruket betriffade, jimte erforderlig
skogs- och betesmark kunna pi sitt, som av Kungl. Maj:t och riksdagen
niirmare bestiimdes, efter limplig styckning upplitas till forsiljning. T en
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annan i andra kammaren viickt motion gjordes en i stort sett liknande
hemstillan. Nu sagda motioner vunno ej riksdagens bifall huvudsakligen
pid grund av forsta kammarens motstind.

Sedan forslag i immnet utarbetats av de ar 1911 tillsatta sakkunniga
for utredning av egnahemsfrigan, framlade Kungl. Maj:t i proposition till
1913 Aars riksdag forslag till nya grunder for upplitande av egnahems-
ligenheter frin vissa kronoegendomar. Sagda proposition godkiindes av
riksdagen och genom kungl. kungorelsen den 17 oktober 1913 utfirdades
nya bestimmelser i nimnda hinseende.

I det betinkande, som #tfoljde nyssnimnda sakkunniges forslag, fram-
hollo dessa bland annat, att det ur egnahemssynpunkt skulle vara onskligt,
att Kungl. Maj:t erholle riitt att utan riksdagens horande avgora om styck-
ning och forsiljning till egnahemsligenheter av dirfor limpliga kronoegen-
domar, iven om desamma limnade mer in 600 kronor i arligt arrende.
Di emellertid riksdagen si nyligen som 1912 avslagit en framstillning 1
sidant syfte, ansige sig de sakkunnige icke bora framligga ett dylikt for-
slag, utan ville for tillfillet endast framhalla Onskviirdheten av en for-
indring i antydd riktning. Tillika framholls limpligheten dirav att en
sidan utredning rérande den under en viss tidsperiod for upplitelse till
mindre jordbruk tillginglica kronojorden, varom forslag uppkommit vid
1911 och 1912 #rs riksdagar, bleve verkstilld.

Forutom fraigan om kronojordens upplitande i storre utstrickning for
bildande av mindre jordbruk innefattade atskilliga av hir ovan berdrda
motioner jimvill forslag betriffande sjilva formen for upplitandet. Vid
flera tillfilllen ifragasattes sélunda, att upplitelser av kronojord till egna
hem skulle kunna iliga rum under andra former iin Hganderittens. Sedan
Kungl. Maj:t med anledning dérav &r 1912 tillkallat vissa sakkunniga,
den s. k. kronoligenhetskommissionen, fér utredning bland annat av frigan
om upplitelseformerna for egna hem & kronojord, avgivo sagda sakkunnige
ar 1920 betinkande med forslag till lag om besittningsritt for obegriinsad
tid till kronojord och annan publik jord m. m. P grundval av sagda
forslag har Kungl. Maj:t vid innevarande drs riksdag framlagt dels en
proposition med forslag till lag om upplitelse under dboriitt av viss jord
m. m. samt dels en proposition angiende vissa frigor rorande tillimp-
ningen av denna lag.

Som framgir av det ovan anforda, har frigan om ett mera allmint ut-
nyttjande av kronodomiinerna till att befriimja uppkomsten av mindre jord-
bruk vid upprepade tillfillen under de senaste artiondena varit foremél for
statsmakternas behandling. Ehuru frigan dirvid motts av mycken for-
staelse, viintar den dock i1 stort sett fortfarande pa sin 16sning. Visser-
ligen har under drens lopp ett ej ringa antal ligenheter avsondrats frin
kronoegendomar hiir och var i landet, styckning av kronodomiin i sin
helhet for att utliggas till smébruk har jimvil férekommit och i friga om
grunderna for upplitandet av egnahemsligenheter frin vissa kronoegendo-
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mar har vid olika tillfillen inforts atskilliga, egnahemsbildningen under-
littande bestimmelser. Nagot mer avgorande steg har emellertid finnu
icke tagits 1 riktning mot uppfyllande av det alltsedan en mansilder till-
baka med s& starkt intresse omfattade Onskemilet, att av statens stora
domiiner matte bildas mindre jordbruk. De vid denna riksdag av Kungl.
Maj:t framlagda forslagen om lag om upplitelse under dboritt av viss jord
samt dirmed sammanhiingande frigor synas oss ej heller innebira nigon
16sning av frigan i den riktningen, att kronojorden i1 nigon stérre om-
fattning stiilles 1 det mindre jordbrukets tjinst.

Sidana tidsforhillanden hava emellertid nu intriitt, att det synes oss, att
man ej lingre fir drdja med att vidtaga atgirder for denna betydelsefulla
fragas 10sning. Utkomstmdjligheterna inom landets olika yrken och nii-
ringar #dro unumera mycket starkt begrinsade. Stora svirigheter mota de
for narvarande sirskilt stora drsklasser, som nu trida ut i livet for att soka
sin birgning. Allmint klagas Gver att alla levnadsbanor iro 6verfyllda och
att stort Gverskott av arbetskraft rider. Den tidigare i virt laud under
liknande forhallanden i s& stor utstrickning anlitade utviigen att i frim-
mande land sdka sin utkomst stir numera icke till buds i samma grad
som forr. Det antal invandrare, som #rligen mottagas i det for vart land
viktigaste immigrationslandet, Amerikas Forenta Stater, ir nimligen nu
som bekant synnerligen begriinsat. For framtiden torde vi bliva hinvisade
till att sjilva 1 allt storre omfattning draga forsorg om virt folkoverskott.

Tydligt dr att vi under sidana omstindigheter bliva tvingade till att
mer in tillforene pa bista sitt tillvarataga och utnyttja de tillgingar och
niringskillor, som inom landet sti oss till buds. Att dirmed mycket
ir att vinna inom var storsta niiringsgren, jordbruket, torde vara allmiint
erkint. Det svenska jordbruket idger otvivelaktigt stora utvecklingsmajlig-
heter och skulle forvisso kunna giva arbete och brid it en storre befolk-
ning in den, som nu dgnar sig it jordbruksyrket.

En viktig forutsittning hirfor dr emellertid, att mojligheterna att forviirva
for jordbruk limplig jord okas. Inom miénga trakter av landet mota stora
svarigheter for den, som oOnskar kopa ett vilbeliget, mindre jordbruk.
Tillgingen pa dylika jordbruk till avsalu ir i regel mycket ringa, och i de fall
utbud av ett sidant jordbruk sker, &#r priset oftast si hogt, att den mindre
bemedlade eller obemedlade ej kan reflektera dird. Dessa for egnahems-
bildningen si hinderliga faktorer skulle siikerligen avsevirt mildras, direst
det allmiinna ville stilla sina rika tillgingar av jord —— kronojord och
ecklesiastik jord — till forfogande och utlimna sina jordbruk, dir dessa
utgoras av storre komplex, for styckning till mindre brukningsdelar. Sdviil
kronojorden som den ecklesiastika jorden, sammanlagt omfattande ej mindre
in omkring 200,000 hektar dker, bestir nimligen i anmirkningsvirt hog
grad av mycket stora jordbruk, av vilka, dirvest de upplites for styckning,
kunde skapas tusentals bondejordbruk. Betriffande den ecklesiastika jorden
framfordes denna fraga vid 1924 drs riksdag genom en av oss viickt mo-
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tion, och hemstillde riksdagen med anledning dérav i skrivelse till Kungl.
Maj:t, att Kungl. Maj:t matte skyndsamt foranstalta om utredning rérande
beredandet av storre mojligheter for upplitande av ecklesiastik jord till
smiirre jordbruk och egna hem, samt for riksdagen framligga de forslag,

som dirav kunna foranledas. Enligt vad vi forsport, har Kungl. Maj:t
for nigon tid sedan tillkallat sakkunnig for att inom ecklesiastik-

departementet bitrida med utredning av vissa ecklesiastika jordfrigor,
och har till denne oOverlimnats av riksdagen gjorda framstillningar
om styckning och upplitelse av ecklesiastik jord i och fér nybildning av
sjilvstindiga, mindre jordbruk. Vi skola dirfér ej hir ingd pa frigan om
den kyrkliga jordens utlimnande for anliggning av mindre jordbruk, men
uttrycka vi den forhoppningen, att de i frigan nu pagiende utredningarna
bedrivas med storsta mdojliga skyndsamhet, si att forslag till frigans 16s-
ning mé inom den nirmaste tiden kunna foreliggas riksdagen.

Enligt senast publicerade uppgifter Gver statens jordbruksdominer, av-
seende ar 1920, utgjorde antalet for statsverkets rikning utarrenderade
egendomar 1,717 stycken med en sammanlagd, i arrendet ingiende areal
av 136,000 hektar, dirav tomt och édker 76,000 hektar samt dng- och
odlingsmark 16,000 hektar, och med ett taxeringsvirde av tillhopa 84
miljoner kronor. Ett stort antal av dessa egendomar iro av betydande
storlek. For att belysa detta limnas hir nedan en Gversikt Gver de av
kronan wutarrenderade huvudegendomarnas fordelning dels efter taxerings-
viirdets storlek samt dels efter den »beriknade jordbruksarealen» #). Upp-
gifterna iro hiimtade ur kronoligenhetskommissionens betinkande och avse
ar 1913.

Taxeringsviirde per egendom Antal »Beriknad jordbruksareal» ‘ Antal
egendomar | egendomar
Kronor. Har l f
| |
5,000— 10,000..................... 2 Hogst 10 ... 6
10,000— 15,000..................... 64 10— 20 cnssuessmmmsnspnsn svamapes ‘ 22
15,000— 20,000............. ....... 195 20— 30 ... [ 146
20,000— 25,000........... ......... 210 30— 40 . 1 294
25,000— 30,000..................... 203 40= B0 cipuscsssimssmnpnspmmemriams 205 i
30,000— 35,000..................... 112 BO— B0 ioumosis s5momveiiiomsis i 145 !
35,000— 40,000... ..o 99 60— T0 oo ! 120 |
40,000— 50,000... ................ 124 0= B0 snmemres o ‘ 82 |
50,000— 60,000..................... 57 80— 90 .......ooseisram e | 49 {
60,000— 80.000 .................. 76 90—100 ..o l 31
80,000—100,000..................... 55 100—150 ..o | 109 ;
100,000 —200,000..................... 70 180200 .. 505 0ms cominiinesimsnnss s 33 :
Over 200,000 ...................... 20 Mer én 200, 47 |
Summa 1,287 Summa | 1,287 !

De hiirovan anforda siffrorna for taxeringsviirdet hinfora sig, som ovan

namnts, till ar 1913.

Sannolikt bora de angivna virdena darfér genom-

*) Med beriknad jordbruksarcal forstis den sammanlagda arealen av tomt, dker, ing
och odlingsmark dirvid viirdet av de tvd sistniimnda slagen av mark reducerats med vissa

procent.
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giende Okas med omkring 50 % for att fi fram de numera dsatta taxe-
ringsviirdena. I mnyssnimnda betinkande &r namligen det sammanlagda
taxeringsviirdet upptaget till endast 57 miljoner kronor, medan motsvarande
virde, som nyss nimnts, ar 1920 var 84 miljoner kronor.

Att en stor del av dessa stora kronodominer, som innefattas 1 de hir
ovan anforda siffrorna, skulle kunna, till vinst for statsverket och till gagn
for den jordsokande befolkningen, utstyckas till mindre jordbruk torde nu-
mera vara allmint erkiint. De ekonomiska fordelar, statsverket tillskyndas
av det nuvarande tillstindet, firo mycket blygsamma. Enligt senaste till-
gangliga uppgifter, avseende ar 1923, belopte sig arrendeintikterna m. fl.
inkomster frin statens jordbruksdominer till 2 miljoner kronor. Avdragas
hirifrin forvaltningskostnaderna och ovriga utgifter tillhopa uppgiende till
0.5 miljoner kronor, uppstir en nettoinkomst av 1.5 miljoner kronor. Med
utgangspunkt fran senast kiinda taxeringsvirde, 84 miljoner kronor, skulle
den statsverket tillfallande avkastningen alltsi icke belopa sig till mer in
1.8 %. For kronan skulle det under sidana forhillanden otvivelaktigt
vara i regel ekonomiskt fordelaktigast att efter hand realisera sina jord-
bruksdomiiner.

Ur allmiin ekonomisk synpunkt skulle en uppdelning av de stora krouo-
domiinerna till mindre, av brukarne #gda jordbruk medféra en avgjord
vinst. Aven om hiivden & de stora kronodomiinerna i regel iir tillfreds-
stilllande, torde ej kunna bestridas, att det sjilviigda jordbruket ifriga om
jordens skotsel och avkastning 4r arrendejordbruket avgjort overligset.
Otvivelaktigt torde diarfér vara att, direst sagda domiiner, som i regel
hava en gynnad beligenhet i landets folkrikaste och bordigaste trakter,
styckades i limpliga mindre brukningsdelar, jordbruket skulle skiinka en
storre avkomst in fér ndrvarande.

Mot forslaget om en styckning av kronans stora jordbruksdomiiner pligar
ofta invindas, att de for storbruket avsedda, med stora kostnader upp-
forda byggnaderna efter styckningen bleve utan anviindning, medan diremot
nya byggnader miste uppfoéras for de nybildade smirre jordbruken, och
att en styckning dirfér vore oekonomisk. Givet ir att vid en eventuell
styckning av de stora kronodomiinerna hinsyn bor tagas till sagda for-
hallande.

I forsta hand torde dirfor till styckning bora ifragakomma de egen-
domar, dir nybyggnader vid fortsatt utarrendering skulle bliva av noden.
Hiirigenom skulle statsverket besparas stora kostnader, da ju allmiint ir
kiant, att nybyggnadsforetagen & kronodominerna dsamka staten synnerligen
dryga utgifter.

Betriiffande formen f6r upplitandet av de nya jordbruken fororda vi att
som allmin regel mé gilla, att de av brukarne forvirvas med iganderiitt.

Frigan om de stora kronodomiinernas utlimnande till bildande av mindre
jordbruk omfattas, sirskilt i de trakter, dir dylika domiiner firekomma,
med synnerligt intresse, och sedan ling tid tillbaka forvintar man, att
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statsmakterna métte giva en lycklig 10sning it denna f6r dessa delar av
landet si betydelsefulla jordfriga. Vi &dro Overtygade om att en styckning
av kronans stora domiiner till mindre bondejordbruk skulle i ekonomiskt
och socialt hinseende tillfora virt land en betydande vinst och, med hin-
syn till det for nidrvarande stora behovet av god och vil beligen jord for
nya jordbruk, finna vi det angeliget, att snara atglirder vidtagas i syfte,
att dessa dominer stillas till det mindre jordbrukets tjinst.
Pé grund av vad sdlunda blivit anfort fi vi hemstilla,

att riksdagen ville i skrivelse till Kungl. Maj:t anhilla,
att forslag skyndsammast framligges for riksdagen i friga
om styckning och upplatande av dirtill limpliga kronoegen-
domar till mindre jordbruk.
Stockholm den 21 januari 1926.

Carl Ekman. David Bergstrim. Gustav Rosén.
Alee Ingestrom. Elof B. Andersson. S. H. Kvarnzelius.

Stockholm, K. I. Beckmans Boktryckeri, 1926.



