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Nr 52,

Av herr Lindhagen, angdende beskattning av jordvirde
eller jorduvdrdestegring.

I dessa tider, d& jakten efter skatteobjekt std pid dagordningen, borde
nagon uppmérksamhet, mera energiskt éin som skett, riktas ocksd pa till-
blivelsen av en jordvirde- eller jordvirdestegringsskatt. Detta ir en gam-
mal historia, som ndgon ging méste leda till nigot.

Vid 1907 ars riksdag forelago tre huvudmotioner i #mnet. Sélunda yr-
kade herr Lindhagen, att riksdagen betriffande beskattning av jordvirde
eller jordvirdestegring matte hos Kungl. Maj:it begira nirmare undersok-
ning om detta skattesystem samt framliggande av de forslag, som befinnas
vara av sakens natur och vara forhallanden pakallade. Herr Vennersten
och herr Erikson i Ovre Odensvi hemstillde, en var i sin kammare, om
en anhallan att Kungl. Maj:t ticktes, efter utredning, huruvida och i vad
méan at landets stadskommuner borde beredas riitt att uttaga skatt & s. k.
ofortjint jordvirdestegring, hos riksdagen gora de framstillningar, till vilka
férenimnda utredning kan giva anledning.

Sammansatta bevillnings- och lagutskottet férordade i anledning av dessa
motioner, att riksdagen ville anhéilla om utredning angéende ofortjint virde-
stegring & byggnadsgrund. Fyra ledamoter ansigo motionerna icke bora
foranleda till nagon a&tgird. En ledamot reserverade sig mot vissa delar
av motiveringen och tvd ledamioter hemstillde om bifall till herr Lind-
hagens yrkande.

Utskottets forslag bifolls av andra kammaren med 111 roster mot 64
men avslogs utan votering av den forsta. Under direfter foljande riks-
dagar viicktes upprepade ganger motioner i drendet, vilka emellertid alla
avstyrktes av bevillningsutskottet och avslogos av riksdagen, under moti-
vering att fragan damera av Kungl. Maj:t gjorts till foremal for utredning.

Redan ar 1907 uppdrog Kungl. Maj:t &t professor Gustav Cassel att i
frdgan utarbeta en redogorelse for den utlindska lagstiftningen. Sedan
Cassels oOversikt den 21 december 1908 overlimnats till chefen for finans-
departementet, uppdrog denne den 29 januari 1909 till sirskilda kommit-
terade att uppgéra forslag till allménna grunder fér en kommunal jord-
virdestegringsskatt, vilket uppdrag fullgjordes genom avlimnande av ytt-
rande jamte forslag den 7 augusti 1909. P4 grund hirav utarbetades inom
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finansdepartementet ett forslag till forordning om vérdestegringsskatt &
fastighet. Sedan kammarritten den 10 juni 1910 avgivit utlatande over
detta forslag, uppdrog Kungl. Maj:t den 20 oktober samma ar till nya
kommitterade att med ledning av de mot forslaget framstillda erinringarna
omarbeta detsamma. Sedan dessa kommitterade den 29 mars 1912 avgivit
forslag till kommynal virdestegringsskatt & fastighet m. m., fortsattes ut-
redningsarbetet av en av kommitterade, landskamreraren Otto Landén, vil-
ken den 20 november 1917 avlimnade forslag till kommunal jordriinte-
stegringsskatt; 1 september 1917 avgav kanslirddet Sven Kohler enligt i
detta sammanhang erhéllet uppdrag likaledes utkast till forfattning angé-
ende jordriintestegringsskatt. Slutligen avgav kammarritten den 20 sep-
tember 1918 utlitande angdende de av Landén och Kohler utarbetade for-
slagen. I detta utlatande uttalade sig kammarritten i princip for en jord-
viirdestegringsskatt men ansig ej de foreliggande forslagen limpade att
liggas till grund for lagstiftning i direndet. Aven linsstyrelserna avgivo
infordrade yttranden over ifrigavarande forslag, och uttalade sig dirvid
samtliga linsstyrelser utom tvi i princip for infoérande av en jordvirde-
stegringsskatt.

D4 enighet emellertid ej uppniddes bland de sakkunniga angéende de
lampliga grunderna for en jordvirdestegringsskatt, kunde nagot slutgiltigt
forslag 1 dmnet icke av Kungl. Maj:t framliggas.

Emellertid ansig Kungl. Maj:t, att den kommande lagstiftningen i prak-
tiken skulle kunna snabbare genomforas, om den grund kunde faststillas,
fran vilken en blivande taxering till jordvirdestegringsskatt skulle hava att
utgd, ndmligen den ifrigakommande markens ingingsvirde. I detta syfte
framlades vid 1919 ars riksdag en kungl. proposition med forslag till for-
ordning om uppskattning av mark for framdeles skeende taxering till jord-
virde- eller jordrintestegringsskatt.

I motiveringen for detta forslag uttalade departementschefen (statsradet
Thorsson), att ehuru delade meningar radde rorande de limpligaste for-
merna for en jordvirdestegringsskatt, vore dock det beriittigade i en sidan
skatt allmiint erkiint siviil av fackkunskapen som av den allminna me-
ningen. Nagon tvekan, huruvida en sadan skatt overhuvud taget borde
inforas, syntes dirfor ej behova ifrigakomma. Betriffande beskattnings-
metoden forordades direkt beskattning, d. v. s. skatten borde uttagas i den
mén virdestegring intridde, och ej endast vid de tillfillen, da fastigheten
overginge till annan #gare. Skatten borde vidare ej gilla jordbruksfastig-
het, utan endast s. k. »annan fastighet>. I ovrigt borde enligt departe-
mentschefen vid anordnandet av markuppskattningen sjilva skattefragan i
minsta mojliga mén foregripas.

Propositionen tillstyrktes i huvudsak av bevillningsutskottet, men forsla-
get foll 1 riksdagen, d& kamrarna stannade i olika beslut. Medan
andra kammaren med 91 roster mot 52 antog utskottets hemstil-
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lan, beslot nimligen forsta kammaren med 57 roster mot 35 ienlighet med
en av herr Lyckholm med flera anférd reservation och med bifall till en
av herr Lindman med flera i iirendet viickt motion att avsla propositionen
Som motiv for avslaget anfordes bland annat tveksamhet huruvida en even-
tuell skatt borde tillfalla stat eller kommun, huruvida den direkta eller in-
direkta beskattningsmetoden borde tillimpas m. m.

Vid 1920 ars riksdag framlades ényo proposition i drendet av 1 huvud-
sak enahanda innehall. I enlighet med bevillningsutskottets hemstillan bi-
folls nu forslaget av riksdagens bida kamrar, av forsta kammaren med 72
roster mot 48 och av andra kammaren med 117 rister mot 63. Minorite-
ten rostade for avslag & forslaget. Till beslutet fogades dock ett tilligg
av innehéll att riksdagen med detta beslut icke ville hava uttalat sig ifraga
om de principiella linjer, som vid ett framtida lagférslags utformande
borde foljas.

Den salunda beslutade sirskilda markvirdeuppskattningen dgde rum un-
der senare delen av ar 1920 och avsig markvirdet vid utgingen av ar
1919. Uppskattningens resultat har direfter varit foremal for provning av
en utav finansdepartementet sirskilt tillkallad sakkunnig (f. d. overstithal-
lare Ramstedt). Dirvid hava vissa ojimnheter i uppskattningen 1 olika
delar av landet konstaterats och riktlinjer uppdragits for korrigering hirav.

Vad betriiffar frigans nuvarande lige har under hand inhémtats, att
nigot utarbetat lagforslag angdende jordvirdestegringsskatt icke for nirva-
rande foreligger i finansdepartementet. Huruvida néagra dtgirder i drendet
komma att vidtagas, ér beroende av den nya regeringen, som énnu ej tagit
stiallning till fragan.

Aven Stockholms stadsfullmiiktige ha sdgnat fraigan uppmirksamhet sedan
lang tid tillbaka och jimvél hinviint sig till regeringen i densamma.

Redan ar 1906 viicktes salunda av herr Laurent en motion hos stadsfull-
miiktige, vari hemstilldes, att fullmiiktige matte inga till Kungl. Maj:t med
begiran om utredning angiende limpligheten av en sddan reform i skatte-
lagstiftningen, att kommun finge till tickande av sina utgifter upptaga
skatt pa tomtviirdestegringen i overensstimmelse med den i Tyskland in-
forda »Zuwachssteuer>. I motiveringen fér denna hemstillan anférde mo-
tioniren bland annat, att, di tomtvirdestegringen vore ett resultat ej av
den enskildes utan av kommunens arbete och utveckling, borde ocksia kom-
munen sjilv fi skorda frukterna av virdestegringen. Ingen beskattnings-
form kunde dirfér ur kommunal synpunkt anses mera rittvis &n just en
sddan skatt & tomtvirdestegringen.

I sitt utlatande i drendet hemstillde beredningsutskottet, som ansag att
en dylik skatt vore berittigad och kunde bliva av ganska stor betydelse
sirskilt for huvudstaden, att stadsfullmiktige méatte hos Kungl. Maj:t an-



4 Motioner 1 Forsta kammaren, Nr 52.

halla, att Kungl. Maj:t ville vid behandlingen av fragan om det kommu-
nala beskattningsviisendets ordnande lita utreda frigan om riittighet for
kommuner att upptaga skatt & vinst genom viirdestegring 4 fast egendom.
Enligt utskottets uppfattning borde man, fér den hiindelse viirdestegrings-
skatten befunnes bora komma till anvindning i Sverige, utgd fran de prin-
ciper, som tillimpades i Tyskland. Utskottets hemstillan var enhiillig.

Stadsfullmiktige besloto den 13 maj 1907 med 77 roster mot 3 (avgivna
for avslag) bifalla beredningsutskottets hemstillan med sidant av herr
Lindhagen foreslaget tilligg till motiveringen, att vid utredningen i érendet
jimvil, sisom ock i en av herr Lindhagen &r 1906 viickt motion payrkats,
borde understkas de uppslag till jordvirdebeskattning, som hade &gt rum
i England och vissa dess kolonier.

I anledning av remiss & ett inom fimansdepartementet utarbetat forslag
angliende virdestegringsskatt & fastighet besloto stadfullmiiktige direfter
den 14 februari 1910 en skrivelse till Kungl. Maj:t, vari fullmiktige utta-
lade sig for inforande av en kommunal virdestegringsskatt & fastighet i
samband med ett fullstéiindigt ordnande av kommunalbeskattningen i dess
helhet.

Fragan kom upp pa nytt hos stadsfullmiktige genom en av herr Bjork-
lund med flera ar 1918 vickt motion, vari hemstélldes om framstillning
till Kungl. Maj:t angéende framliggande av proposition till 1919 é&rs riks-
dag om en lagstiftning, varigenom den ofortjinta viirdestegringen savil &
obebyggda som bebyggda fastigheter inom stadssamhillen underkastades en
lampligt avvigd beskattning, som, i den mén de stegrade fastighetsviirdena
hade sin orsak i1 av kommunen gjorda insatser eller vore att hinfora till
av kristiden framkallad virdestegring & dbyggnader, borde utga till kom-
munen for anvindande till bostads- eller andra dindamal.

I avgivet utlatande uttalade beredningsutskottet, att en kommunal skatt
& ofortjint stegring av fastighetsviirdet i stad principiellt vore en ur kom-
munens synpunkt limplig skattereform. Med h#nvisning till att forslag i
drendet vore att forvinta fran Kungl. Maj:ts sida avstyrkte emellertid ut-
skottet motionen. Stadsfullmiiktige besléto i enlighet hiirmed den 17 mars
1919.

Fragan har ock upptagits uti det den 30 december 1924 dagtecknade be-
tinkande, som avgivits av Stockholms fastighetsnimnds tomtriittsdelegerade.
Deras yttrande lyder med uteslutande av historiken salunda:

»Med frigan om formen for upplatelse av tomter sammanhinger spors-
mélet om skatt & s. k. ofértjéint jordviirdestegring. Det har tidigare fram-
hillits betydelsen av att kommunen i framtiden erhiller nagon del av den
normala jordvirdestegringen & sjilva tomten och dirigenom beredes en fast
arlig inkomst. Emellertid bor ocksd hinsyn tagas till tillfilliga jordvirde-
stegringar pa grund av sirskilda konjunkturer eller stadens siirskilda at-
goranden. Dessa kunna tillfora sivil tomt som byggnader en uppenbart
oftrtjant jordviirdestegring och di siirskilt den, som kan i framtiden pp-
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komma. Det ligger saledes vikt uppd, att denna obehoriga fordel for dgande-
riatt till jorden upphor atminstone 1 sina mest uppenbara yttringar. Sam-
tidigt bor givetvis dven tomtriitten kunna underkastas en liknande beskatt-
ning. Dirigenom upphives ocksd en av i#ganderiittens storsta lockelser
framfoér tomtritten. Denna angeligenhet har linge varit foremal for det
allmédnnas uppmirksamhet. — — — — — Delegerade ater anse, att lag-
stiftningen om riitt for stider eller atminstone storstider att tlllgjodog(u.l
sig négon jordvirdestegring, vilken friga ju redan 1907 foranledde skrivelse
fran stadsfullmiktige, ej vidare far forhalas utan bor foretagas till snabbt
avgorande. Detta pakallas ocksd, sisom av kommitterade yttrades, i #nnu
hogre grad, for den hiindelse lanto'rendomarnq skola exploateras fiven genom
dganderittsupplatelser. Blbelmlles, enligt vad delegerade bestimt fororda,
tomtritten shsom uteslutande upplatelseform, éir en siidan lagstiftning lika-
ledes erforderlig for en rittvis forbiittring av stadens ekonomi medelst in-
dragning av dtminstone nagon del av jordvirdestegringen i de dqtlghetel
inom staden, som innechavas med iganderiitt. Den behoves ock sfisom ett
hjalpmedel for att fi nagon ritsida pa ytteromradenas exploatering genom
enskild spekulation och pa den olyckliga, ojimna konkurrens, som diirigenom
uppstir genom stadens bemodande att befriimja vederhaftiga <iad~anlagq
ningar.

Hiarvid miste dock uppmiirksammas den pitagliga orittvisa, som ligger
i denna jordvirdestegrings uttagande av tomthavaren, innan den influtit till
honom. I allminhet maste en person, som ligger sig till med en tomt
for bostadsindamil, antagas hava riilknat med att de omkostnader, som
detta did medfor for honom, motsvara vad han kan ga i land med. Att
sedan 1 foljd av tomtens stlgande saluvirde paligga honom vtterligare ut-
gifter innan nagon forsiljning dgt rum, synes vara att beskatta honom pa
en inkomst, som han icke erhallit. Hemmet kan ock litt genom en sidan
atgard framstd sisom en handelsvara, icke sisom motsatsen, som det riitte-
ligen bor vara. Denna jordviirdestegring infaller iiven, kanske till storsta
delen, efter det vederborandes inkomster minskats i f6ljd av intridd pen-
sionsélder eller arbetskraftens avtagande. Ofta skulle den komma att ut-
tagas av idnkor och oforsorjda barn, som hava svart nog indi att kimpa
for hemmets bibehallande. = Staden skulle siledes fiven gora sitt till for att
tvinga alla dessa minniskor att siilja sina hem for att kunna tillfredsstiilla
samhiéllets fordran pa dem.

Det synes atminstone i forevarande angeligenhet vara riktigast,
vilket ock understundom iakttagits i utlindsk lagstiftning, att en jordviirde-
stegring, som anses tillkomma staden, icke uttages annat in da don verk-
ligen inflyter till tomtinnehavaren, vilket viil i de flesta fall eller till storre
delen sker forst vid tomtens eller tomtriittens forsiljning.

Ett intressant forsok att genom privat 6verenskommelse uttaga en sidan
virdestegringsavgift vid fastighetens forsiljning innefattas i en den 11 ok-
tober 1921 av Lidingd kopmg, elva aktiebolag och sex godsiigare, samtliga
sdsom exploatirer av storre e.qendomﬂ\omploxe1 pa lemtmn 1 samrad
med Stockholms stad utfirdad forbindelse till Lidingobros t\wlwn

Redan nu forekommer i lagstiftningen pi visst sitt ett liknande hinsyns-
tagande. Uti forordningen om inkomst- och formogenhetsskatt liksom idven
1 bewllnmg_,sfoxordmnoen stadgas om grunderna for taxering av inkomst,
att till inkomst av arbete hiinféres inkomst av icke yrkesmiissig verksamhet
och tillfalliga inkomster och att dirtill skall riknas »vinster av tillfillig
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natur, dirunder inbegripen vinst & icke yrkesmiissig avyttring av fast eller
16s egendom, som forvirvats genom kop eller byte och varit i siljarens
igo, om det ir fast egendom, under mindre dn 10 r och eljest under
mindre én 5 ar, dock efter avdrag av forlust & andra likartade affirer.»
Om detta lilla forsok till en jordvirdestegringsbeskattning méste emellertid
sigas, att det idr godtyckligt avfattat och dessutom ibland drabbar oriittvist.
Det dir nimligen icke nog med att jimfora de nominella kopeskillingarna.
Hinsyn maste ock tagas till ett fallande penningviirde, eller med andra ord, det
bor tillses, att den nya kopeskillingen maste, innan beskattning intriader, limna
motsvarande reella valuta som det tidigare viirde, med vilket den jaimféres.»

P4 dessa skiil hemstillde tomtriittsdelegerade, att under alla forhallanden
och i synnerhet, om upplitelse med #ganderitt kommer till stind inom
huvudstadens tridgardsstider, dessfoérinnan begires och avvaktas en lag-
stiftning, varigenom till fordel for det allminna i skilig omfattning be-
skattas den fransett penningvirdets fall uppkomna ofértjinta jordvirdesteg-
ringen & enskilda fastigheter och tomtritter inom stidernas och sirskilt
storstidernas forenimnda intressesfir, med iakttagande att denna skatt ut-
tages forst i den mén den genom jordens forsiljning eller annorledes kan
anses hava influtit till jordens innehavare.

Fran denna hemstillan, som innefattade borgmistare C. Lindhagens och
advokaten Matilda Stael von Holsteins mening, var byggmistaren A. E.
Magnusson skiljaktig och yttrande:

»Jag kan icke ansluta mig till det av delegerades majoritet framstillda
yrkandet om atgirder for dstadkommande av sirskild skatt & jordvirdesteg-
ringen. Detta ér av foljande skil. Allteftersom fastigheternas taxerings-
virden hojas, indrages ju redan enligt nu gillande lagstiftning en del av
viirdestegringen till det allméinna. Sérskilt bor dirvid ihagkommas den be-
skattning, som alla realisationsvinster & fastighetsforsiljningar iro utsatta
for. Som bekant giiller némligen, att all vinst som uppkommit vid for-
siljning av fast egendom, vilken icke varit i fdgarens hand i minst 10 ar,
i sin helhet skall beskattas som inkomst. Att utover redan befintliga nog
s betungade skatter ytterligare belasta fastigheterna med en sirskild jord-
virdestegringsskatt anser jag dirfor icke vara av behovet pikallat.

En sadan viirdestegringsskatt skulle diven komma att verka orittvist ge-
nom att beskatta arbetsamheten och premiera littjan. En person, som ned-
lagt arbete och moda pa att forbittra sin fastighet, skulle niamligen beskat-
tas for den hiirigenom dstadkomna viirdestegringen under det att den, som
forsummat att halla sin fastighet i gott skick, skulle slippa undan.»

Den sista erinran beror pa ett forbiseende, som dock ir forklarligt darav,
att delegerades majoritet ansett sig ej behdva nirmare definiera begreppet
virdestegring sasom foremdl for beskattning. Dirmed syftas endast pa den
s. k. ofortjinta viirdestegringen, som uppenbarligen uppkommit annorledes
in genom den enskildes pi jorden nedlagda arbete och omkostnader. Denna
begreppsbestimning mdste stringt fasthallas likavil som att jordvirdesteg-
ringen i friga ej bor forblandas med virdestegringen i fo6ljd av penning-
virdets fall samt ej heller bor indragas och beskattas, forréin den verkligen in-
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flutit till jordinnehavaren. Stadsfullmiiktige ha #nnu icke fattat beslut i
anledning av forendmnda hemstillan.

Pa grund av vad sdlunda anforts hemstilles,

att riksdagen ville hos Kungl. Maj:t begira skyndsamt
framliggande omsider av ett forslag om beskattning av
jordvirde eller jordvirdestegring, och detta i all synnerhet
for stiderna och deras omgivningar eller andra trakter, dir
ofortjunt jordvirdestegring & enskilda marker 1 avsevird
méin férekommer.

Stockholm den 20 januari 1926.

Carl Lindhagen.




