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Nr 29S.

Av herr Widell m. fl., ¢ anledning av Kungl. Maj:ts proposition med
forslag till lag angdende dndring i vissa delar av lagen
den 4 juli 1910 om sjukkassor.

Med anledning av Kungl. Maj:ts proposition nr 113 angéende ny sjukkasse-
lag m. m. anhalla undertecknade att fa viicka féljande motion.

Inom sakkunniga kretsar har linge den uppfattningen gjort sig gillande, att
de olika grenarna av den svenska offentliga socialforsikringen tillkommit 1 oriitt
ordning. Hade sjukforsikringen lagts till grund for det hela, skulle siker-
ligen savil pensionsforsikringen som olycksfallsforsikringen kunnat fa en
mera rationell gestaltning i avseende pd bade omfattning och organisation, vil-
ket skulle medfért mindre kostnader for det allmiinna. Dirmed ir icke sagt,
att man redan fran borjan behovt gora sjukforsikringen obligatorisk. S&a mye-
ket dr dock sikert, att de frivilliga sjukkassorna, sidana de blivit efter an-
tagandet av 1910 ars lag, icke for nirvarande #ro i stind att tjina som grund-
val for den ovriga socialférsikringen. Dennas olika branscher bilda dirfor ett
inom sig oberoende och nira nog slutet system, nigot som leder till en onddiz
och dyrbar dubblering av sivil central som lokal férvaltning, vilket bér kunna
undvikas, enir de forsikrade, d. v. s. medborgarnas stora massa, iro desamma
inom de olika férsikringsgrenarna.

Ur denna synpunkt hade icke heller socialférsikringskommitténs forslag om
obligatorisk sjukférsikring medfsrt nigon viasentlig forbittring, ty detta for-
slag utgjorde endast en fortsittning av de isolerade Iésningarna &r 1913 av
dlderdoms- och invaliditetsforsikringen samt ar 1916 av olycksfallsforsikrin-
gen. Forslaget om obligatorisk sjukférsikring blev heller icke forverkligat.
Det framlades vid en tidpunkt, hosten 1919, di man kunde forutse, att den
hotande fredskrisen skulle s& férsimra vart statsfinansiella lige, att det icke
bleve méjligt att offra det statsbidrag av minst 30 miljoner kronor om Aret,
som fordrades fér den obligatoriska sjukforsikringens genomférande i dess till-
tankta, synnerligen vidstrickta omfattning.

Emellertid hade redan vid kritiken mot detta férslag kraven pa storre en-
hetlighet och billigare férvaltning av hela socialforsikringen gjort sig hérda.
Fragan kom ocksd upp vid 1920 ars riksdag. Med anledning av en 1 forsta
kammaren vickt motion (nr 185) beslst riksdagen att i skrivelse (nr 202) till
Kungl. Maj:t hemstilla, »att Kungl. Maj:t ticktes lita féranstalta om verk-
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stillande skyndsammast mojligt av utredning, huruvida och i vad mén en en-
hetlig organisation av den svenska socialforsikringens olika grenar kunde och
borde genomféras i syfte att astadkomma forenkling av forvaltningen och ned-
bringande av kostnaderna for denna #vensom storsta mojliga effektivitet av
forsikringen». P& divarande socialministerns, herr Bernhard Eriksson, fore-
dragning tillsattes pa hosten samma ar en stor kommitté, den s. k. omorganisa-
tionskommittén, under ordférandeskap av generaldirektér af Jochnick. Kom-
mittén f6ll emellertid offer for den s. k. kommittéslakten hosten 1922 och lir
dessforinnan endast ha medhunnit en rekognoscering av sitt villdiga arbetsfilt.
Upplésningen av denna kommitté hade varit forsvarlig, direst statsmakterna
funnit allt vara vil bestillt genom bibehillande av status quo inom var social-
forsikring. Men riksdagen har icke for sin del frintritt sin 1920 uttalade
uppfattning. D& besparingsarbetet pd allvar bérjade beaktas av Kungl. Maj:t,
visade det sig ocks& nodviindigt att fortsitta den Jochnickska kommitténs upp-
gift. Den 6vertogs av besparingskommittén, vilken sommaren 1923 hade till-
satts pa foredragning av dévarande finansministern K. J. Beskow inom den
Tryggerska regeringen.

Besparingskommitténs betinkande i imnet publicerades i fjol véras. Med av-
seende & sjukkasseviisendet, till vilket denna motion skall begrinsa sig, foreslog
kommittén bibehallande av frivilligheten, enir en statlig tvings{orsikring allt-
jaimt skulle fororsaka for stora kostnader. For att emellertid sjukkassorna
skulle kunna anvindas som lokala organ for pensionsférsikringen foreslog kom-
mittén, att sjukkassevisendet skulle omorganiseras pd s& siitt, att statsbidrag
endast skulle utgd till en registrerad ortskassa. Besparingskommitténs betiin-
kande blev utremitterat till imbetsverken, som i somras inkommo med sina ytt-
randen.

Kungl. Maj:ts nuvarande regering har beslutat att till arets riksdag endast
foreligga forslag rorande sjukforsikringen och olycksfallsforsikringen; pen-
sionsforsikringen har tillsvidare skjutits &t sidan for att limna rum at fragan
om arbetsloshetsforsikringen, vilken emellertid som bekant numera dven den
stillts pa framtiden. Déarjamte har Kungl. Maj:t framlagt proposition om
obligatoriskt moderskapsunderstsd for industriarbeterskor, vilken fraga icke hir
skall beroras.

Beredningen av dessa socialforsikringsirenden har tillgatt si, att i somras
nagra juridiska och socialpolitiska experter fran statsforvaltningen blevo in-
kallade 1 socialdepartementet, vilka utarbetade preliminira utkast till lagar och
forordningar, som sedermera understilldes s. k. parlamentariska gransknings-
namnder. Medan dessa kommitterade voro sysselsatta med behandlingen av
ovanndmnda departementalutkast betriiffande sjukforsikringen, remitterades
detta till socialstyrelsen for yttrande, och allminheten fick d& erfara, att de-
partementalutkastet 1 allt visentligt byggde pd besparingskommitténs fore-
nimnda forslag. Den skarpa kritik, som socialstyrelsen underkastade forslaget,
blev till sina grunddrag offentliggjord inom tidningspressen, men har endast
1 sonderstyckad form kommit till synes i1 propositionerna. Socialstyrelsens ut-
latande i sin helhet har icke ndgonstides blivit avtryckt. Detsamma giller
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de sirskilda yttranden, som avgavos av ledamiterna i ovannimnda parlamen-
tariska granskningsnimnd for sjukforsikringsforslaget.

Socialstyrelsen hade i sin kritik mot departementalutkastet bl. a. uttalat vissa
betinkligheter mot det sidoskjutande av rikssjukkassorna, som det foreslagna
organisationssystemet skulle mojliggora. Klander i samma riktning lir ocksé
ha framkommit inom den parlamentariska granskningsnimnden, ty denna lir
ha foreslagit en nirmare undersokning, huruvida icke en organisationsform
kunde skapas, som medgave rikssjukkassornas inpassande 1 det nya systemet.

Vid den slutliga 6verarbetningen av forslagen, sidan denna nu foreligger 1
propositionerna, har man forsskt att tillgodose dessa onskemil genom att pa
s& sitt inkoppla rikssjukkassorna i den nya sjukkasseplanen, att intet hinder
skulle mota for avdelning av rikssjukkassa att pa vissa platser bli godkind
som statsunderstsdd lokalkassa. Detta forsok ar emellertid sd svirdverskad-
ligt till sin gestaltning och s& oklart med hiinsyn till savil sittet {or genom-
forandet som verkningarna i framtiden, att man infor detta forslag kiinner sig
famla i dunkel. Redan av detta skil miste man stilla sig mycket betinksam
mot detsamma. For niirvarande dr icke heller bekant, hur rikssjukkassorna
sjilva stilla sig till forslaget, och andra sirskilda utskottet har dirjimte som
bekant hos Kungl. Maj:t anhallit, att socialstyrelsen métte yttra sig Gver denna
del av forslaget.

Det torde under sddana forhillanden vara fara viirt, att rikssjukkassorna av-
boja sin medverkan till den nya organisationens genomférande. Detta vore
synnerligen beklagligt, ty det i och for sig énskviirda vidmakthallandet av den
frivilliga sjukforsikringen med statsbidrag skulle uppenbarligen #dventyras,
dérest en s& betydande del av det svenska sjukkassevisendet, som rikssjuk-
kassorna utgora, eventuellt skulle stiillas utanfoér den nya organisationen. Be-
sanna sig dessa farhigor, lirer ett bifall till de kungl. férslagen niippeligen
kunna komma i fraga.

Aven i 6vrigt limna propositionerna rum for atskilliga anmiirkningar. Man
kan nimligen p&4 goda grunder betvivla, huruvida de férdelar, som forslagen
avse att erbjuda, verkligen 6verviiga de oligenheter desamma komma att med-
fora. Indragandet av statsbidraget till alla sjukkassor utom en pd varje ort
kommer att pd ett betinkligt sitt ingripa i sjukkasseviisendets nuvarande verk-
samhet och organisationsformer. Sjukkassorna #ro nimligen i mycket stor ut-
strickning sammanhdllna av andra intressen #n det rena forsikringsintresset.
Inom vart sjukkasseviisen forefinnas dirfér manga hederviirda traditioner med
avseende pa de siirskilda kassamedlemmarnas lojalitet och tillgivenhet mot sina
kassor. Fusionen av lokala kassor pa en ort moter allestiides stora svarigheter
och har tyvirr p4 ménga orter strandat pa grund just av nyssnimnda partiku-
laristiska stimningar och tendenser. Annu svarare lir det bli att fa till stiand
en sammanslagning mellan lokalavdelningar av en rikskassa och en ortskassa.

Hojningen av statshidraget torde ocksd efter hand medféra merutgifter pa mil-
joner pa den allt mer sviillande femte huvudtiteln. Men en del av dessa nya ut-
gifter till sjukkassorna torde ur statens synpunkt kunna bli illusoriska, dir
t. ex. samtidigt landstingen komma att hija legosiingsavgifterna pa sjukhusen.
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Detta samband mellan sjukférsikring och offentlig sjukvard visar hin pd ett
sammanhang dem emellan, som ir av storsta betydelse for dem bigge, men som
hittills blivit alldeles forbisett.

Uppdelningen mellan lag och férordning betriiffande stadgandena for sjuk-
kassorna, sasom regeringen nu féreslagit, synes oss icke heller béra vinna riks-
dagens bifall. Socialstyrelsens kritik av detta egendomliga férfaringssitt be-
mddar sig socialministern férgives att gendriva. I propositionerna ha icke hel-
ler upptagits de synpunkter, som socialstyrelsen framhallit i sitt yttrande ro-
rande onskvirdheten att i samband med den nu féreslagna nya lagstiftningen
foretaga nodiga och nyttiga lagindringar 1 ovrigt betriffande vart sjukkasse-
visen.

D4 s&lunda forevarande propositioner enligt vir uppfattning icke tillmétes-
gatt riksdagens alltjimt gillande krav pa enhetlighet inom socialférsikringen,
och d& darjimte den frivilliga sjukforsiikringen icke lirer pd onskvirt sitt be-
frimjas genom de foreslagna atgirderna, {4 vi hirmed hemstilla,

att riksdagen matte avsld Kungl. Maj:ts ifragavarande pro-
position nr 113.

Stockholm den 17 mars 1926.

Ludvig Widell. J. W. Spens. Adolf Dahl.



