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Nr 296.

Av herr von Koch m. fl., i anledning av Kungl. Maj:ts proposition
med forslag il lag om [orsikring for olycksfall i ar-
bete m. m.

Kungl. Maj:ts proposition nr 109 innefattar bl. a., att den sociala olycksfalls-
forsikringen skulle centraliseras till en enda forsikringsanstalt, vilken erhal-
ler lagfist monopol pa omradet i fraga. De av arbetsgivarna upprittade
omsesidiga forsikringsbolagen, som f. n. till stor del uppbira denna gren av
socialforsikringen, skulle s&lunda férsvinna.

Den tanke, som ligger till grund for forslaget, synes undertecknade i och fér
sig riktig. Den nuvarande organisationen ir icke tillfredsstillande. Det for-
haller sig nog sd, som forsikringsinspektionen uttalat i sitt yttrande over be-
sparingskommitténs forslag — vilket forslag delvis ligger till grund for Kungl.
Maj:ts forslag — nimligen att det icke frén ndgot hill torde kunna bestridas,
att den nuvarande organisationen icke héller méttet 1 friga om att bereda
sikerhet for de skadade att utfa ersittningar som tillkomma dem enligt lagen.
Visserligen har det icke pastatts och kan vil ej heller visas, att de omsesidiga
bolagen medvetet skulle ha underlatit att i riktig utstriickning tillgodose de
forsikrades intressen. Men det innebiir en allvarlig oligenhet, di misstro och
missnoje — 1at vara ogrundat — skapas hos de forsikrade, och detta kan
befaras nir ett flertal forsikringsanstalter skola fatta beslut betriffande skade-
regleringarna, vilka beslut givetvis kunna komma att ske efter olika principer.
Enhetlighet i detta avseende ir forvisso ett ¢énskemél, som alla torde vilja se
realiserat.

Aven andra oligenheter vallas av det nuvarande tillstandet, sasom alltfor
stora kostnader for staten genom densamma pakommande forvaltning av riks-
forsikringsanstalten samt de stindiga och oroande tvistigheterna mellan denna
anstalt och de enskilda bolagen.

Huruvida emellertid de radande oligenheterna iro si stora, att de bora for-
anleda en fullstindig omstépning av hela var olycksfallsforsikring, sisom skett
i Kungl. Maj:ts forslag, dar diremot en annan fraga. Atminstone synes ej
detta bora ske, innan man gjort forsok att pd ett mindre omviilvande sitt rada
bot pa vissa obestridliga brister.

Denna uppfattning stirkes, nir man nigot nirmare granskar den organisa-
tion, som féreslas i Kungl. Maj:ts forslag. Den ifragasatta monopolanstalten
komme visserligen att skapa enhetlighet i socialférsikringen, men den skulle
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géra det pa bekostnad, i huvudsak, av arbetsgivarnas medverkan. Det kan
knappast anses rimligt, att sedan i &ratal i vart land den forsikringsprineip
varit giillande, enligt vilken arbetsgivarna skola bekosta hela forsikringen
och samtidigt tillerkiints riitt att, i den méan de si onska, handhava forsik-
ringen, nu i ett slag med bibehallande av hela deras ekonomiska forpliktelse
beréva dem varje egentligt inflytande & forsikringsverksamheten. Atmin-
stone borde man séka andra utvigar att astadkomma enhetlighet, innan man
definitivt avstinger de direkt intresserade fran en verksamhet, som de 1 allt
fall med stort nit uppburit.

Det har framhallits som en synnerlig fortjinst i Kungl. Maj:ts forslag, att
konkurrensen mellan olika forsikringsanstalter ir helt avskuren. Till en del
ir nog detta riktigt, sirskilt den slags konkurrens, som kan ha inflytande pa
skaderegleringen. Dirjimte skulle ju de ledsamma tvisterna mellan olika
anslalter upphora. Men det kan ju sigas, att dessa tvister iro av overgaende
natur, om god vilja & émse hall gor sig gilllande. Och vad konkurrensen be-
triffar kan den ju ur vissa synpunkter ha sitt beriittigande, t. ex. genom att
tvinga centralanstalten till besparingar i forvaltningsomkostnaderna och ge-
nom att skydda arbetsgivarna mot godtyckliga premiesiittningar.

Den stora besparing, som Kungl. Maj:ts forslag anses komma att medfora
betriffande nuvarande omkostnader, maste skattas mycket hogt. Men det
dr dnnu en oppen fraga, did ingen ansvarig myndighet stir bakom beriknin-
garna, om kostnaderna kunna hillas inom den uppstillda ramen. De erfaren-
heter, som foreligga fran andra, liknande monopolanstalter, t. ex. den schwei-
ziska, lata befara vida hogre omkostnader. T allt fall liira kostnaderna kunna
vasentligt nedbringas, &ven om blott mindre langt giende forindringar 1 orga-
risationen vidtagas.

Den egendomliga karaktiren av denna av Kungl. Maj:t foreslagna anstalten
— ett mellanting mellan enskild forsikringsinrittning och statsanstalt —
torde i och for sig vara dignad att inge betinkligheter. Detta giiller ej minst
den stillning anstaltens funktiondrer skulle erhalla. Lagradet synes salunda
stialla sig mycket tveksamt mot denna anstalt och i all synnerhet betraffande
den stillning dess funktioniirer i straffrittsligt hinseende skulle komma att
intaga.

Vad angér det viktigaste ¢nskemélet, nimligen att skapa siikerhet for de
skadade att utfa ersittningarna maste man stilla sig tvekande, om verkligen
detta onskemal pa bista siitt tillgodoses genom Kungl. Maj:ts forslag. I lagen
cm riksforsikringsanstalten finnes ingen bestimmelse om sittet for faststiil-
lande av skadeersittningarna, och ej heller i motiven hava vi kunnat finna
ndgot uttalande hiirom. Kungl. Maj:t synes icke kunna utfirda nagra be-
stimmelser 1 @mnet. Att garantier i férevarande hiinseende helt och hallet
saknas, synes s& mycket mer betinkligt, som de vildiga besparingar Kungl.
Maj:t stiller 1 utsikt svarligen kunna ernis — om de nu &verhuvud taget
kunna vinnas — annat in genom en betydande nedpressning av personalens
avloningar, varigenom & andra sidan dess kompetens och skicklighet kan
komma att nedsiittas och grundligheten i #irendenas omprovning minskas.
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En annan fara med den foreslagna anstalten @r att den litt kan bliva en i
allt for hog grad politiskt firgad institution. Med en partipolitisk majoritet
hos stimman féljer ritt sannolikt en dylik majoritet hos styrelsen. Persona-
len, som, utan ndgon mojlighet till klagan, tillsittes och entledigas, 1 viktigare
fall av styrelsen men eljest av chefen eller avdelningsforestandare, erhialler
en ytterst beroende stillning och kan befaras icke kunna intaga den sjilv-
stindighet, som pa detta omride méste anses vara synnerligen viktig for det
rittvisa avvigandet av skadeersittningarna, si att & ena sidan arbesgivarna
icke belastas for mycket och 4 andra sidan de skadade erhalla sin fulla riitt.

Enligt vir mening torde énskemélet om siikerhet for de skadade att utfa till-
borliga ersittningar kunna realiseras genom en annan, mindre lingt gdende
monopolisering, som nu skall nirmare redogiras for.

Utgéngspunkten for undertecknades forsik till en lésning av det foreliggan-
de problemet #r det ovannimnda yttrandet av forsiikringsinspektionen, vilket
finnes avtryckt i Bilaga till K. Maj:ts prop. nr 109 (sid. 96—97). Enligt
detta yttrande och vissa uttalanden av riksforsikringsanstalten (sid. 34 och
47, bil. till k. prop.) och forsikringsridet (sid. 82 i bilagan) bor en enda in-
stitution dga att besluta om skaderegleringarna, medan det alls icke ir néd-
viindigt att monopolisera sjilva forsikringen. Det viktigaste ar att livrinte-
ersittningarna och proteserna, dvensom de fall, dir fraga ir om avslag & er-
sittningsansprak, bli enhetligt och fullt sakkunnigt behandlade. Utan oliigen-
het skulle dédremot sjukpenningarna, likarvarden och begravningshjilpen kun-
na bestimmas av olika anstalter.

Den organisation, som vi nu antytt, anordnas i enlighet med forsikringsin-
spektionens forslag limpligast i form av s. k. »sjilvrisk» for arbetsgivarna.
Dérmed menas (se prop. sid. 186 ff.) att arbetsgivare helt och hallet eller del-
vis atager sig att sjilv utgiva ersittningarna enligt lagen. I detta sammanhang
avse vi endast den totala sjilvrisken, d. v. s. att arbetsgivaren sjilv atager sig
utgiva alla ersittningar. P& grund hirav befrias han & andra sidan fran att
betala premier till riksforsikringsanstalten. Dock #r han skyldig betala for-
valtningsbidrag (for narvarande 5 % till riksforsikringsanstalten). Formellt
sett dger forsikringen emellertid fortfarande rum i riksforsikringsanstalten,
vilket tager sig uttryck diri att anstalten fortfarande faststiller alla ersitt-
ningar, som arbetsgivaren skall utbetala. For att fa std sjilvrisk méste en-
skild arbetsgivare, men ej kommun, i allminhet deponera sikerhet. — Bespa-
ringskommittén foreslog (sid. 189) att icke endast sidan sjilvrisk, som nu be-
skrivits, borde bibehallas for storre arbetsgivare, utan att det iiven borde med-
givas sammanslutningar av storre arbetsgivare att gemensamt sta sjilvrisk.
Icke heller 1 dessa fall skulle premiedebitering forekomma.

Vi finna for var del besparingskommitténs forslag, som vidare utvecklats
av forsikringsinspektionen, vara virt allt beaktande. Med denna utgangspunkt
skulle de nuvarande émsesidiga bolagen, eller en del av dem, kunna fa fort-
leva i egenskap av sammanslutningar av arbetsgivare for att gemensamt std
sjalvrisk. S&som forsikringsinspektionen framhiller skulle detta vara en
slags ansvarsforsikring, varigenom ett sadant omsesidigt bolag dévertager sina
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deligares ansvar for sjilvrisk, som de dtagit sig i fraga om ersittningarna en-
ligt olycksfallslagen. Bolagen skulle alltsi som hittills uppbira premier av
sina deligare och dven uthetala ersittningarna. Men olikheten skulle bliva
att, da forsakringen formellt dger rum i riksforsikringsanstalten, skulle denna
anstalt dga att faststilla eller kontrollera ersiittningarna. S#som forsikrings-
inspektionen foreslar, bor dock riksforsikringsanstalten till sadant omsesidigt
bolag kunna éverlita att bestimma sjukpenning och likarvard och enligt var
mening @ven begravningshjilpen. Anstalten bor till och med vara skyldig att
overlita denna befogenhet, si vida ej i sirskilt fall bolag befinnes handhava
detta aliggande pa oriktigt sitt.

Monopoltanken skulle med andra ord gilla faststillandet av de viktigaste
skaderegleringarna, livrintor och proteser samt avslagsbeslut, ej sjilva forsik-
ringen. Enhetlighet skulle i fraga om skaderegleringen pé s siitt ernds i fullt
lika hog grad som enligt K. Maj:ts forslag. I friga om sjukersittningarna
skulle visserligen ej full enighet ernés, men si skulle ej heller ske pa grund-
val av K. Maj:ts forslag, dir nimnda ersittningar eventuellt bestimmas av
sjukkassorna. Givetvis bor man tillerkinna de émsesidiga bolagen lika stor
kompetens som sjukkassorna i friga om bestimmande av sjukersittning; och da
dessa bolag i regel anvinda sig av arbetsgivarna som organ for utbetalningar,
torde systemet ha forutsittningar att bli fullt effektivt.

Det kan visserligen invindas, att det énskvirda samarbetet mellan olycks-
fallsforsikringen och sjukkassorna skulle genom nu féreslagna system erhalla
mindre omfattning. Men det bor framhallas, att alla myndigheter och tillika
sjdlva sjukkasseforbundets styrelse stillt sig i hég grad tvivlande gent emot
betydelsen av detta samarbete, s& linge sjukforsikringen icke #r obligatorisk
(se K. Maj:ts prop. sid. 104—105 och sirskilt forsikringsridets yttrande s. 81).
Den erfarenhet, som vunnits i Schweiz, dir ett samarbete mellan den centrala
anstalten och sjukkassorna patinktes, men i stort ej kunnat realiseras, synes tala
1 samma riktning. Om och nir en obligatorisk sjukforsikring blir genomford
forindras situationen. D& lira vil alla arbetare utan vidare erhalla sjukhjilp
fran sjukkassorna, vare sig sjukdomen hiirleder sig av olycksfall eller andra
orsaker. Da blir det en enkel sak att frintaga arbetsgivatholagen riitten att
bestamma Gver sjukersittningarna och inskriinka sjilvrisken till endast liv-
rantor och proteser.

Det ma i detta sammanhang erinras, att i K. Maj:ts forslag de enskilda ar-
betsgivarna frantagas den av dem principiellt higt skattade riitten enligt nu-
varande lag att var for sig std sjilvrisk mot stillande av sikerhet. Nagra
egentliga skil hirfor anforas icke. Det angives visserligen & sid. 190 farhigor
for att om sammanslutningen av arbetsgivare finge sti sjalvrisk, skulle detta
mnebéra froet till ett konkurrenssystem. Hirtill ma dock erinras, att konkur-
rensen 1 och for sig icke ir att frukta, blott den icke gir ut ver ersittningarna
eller de mest kostsamma av dessa, nimligen livrintorna. Inom lagradet har
ju ocksd framhallits detta.

Genom vart forslag skulle alltsd vinnas enhetlighet 1 fraga om viktigare er-
sittningars bestimmande utan att arbetsgivarna berivas riitten att ordna sin
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forsikring sdsom de dnska. Konkurrensen skulle erhélla en annan och oskad-
lig karaktir, och det dr vir 6vertygelse att genom det nu antydda samarbetet
mellan riksférsikringsanstalten och sjilvriskbolagen ett biittre férhallande dem
emellan ckulle uppstd, sivitt & émse sidor god vilja till forstielse finnes. —
Over riksforsikringsanstaltens beslut skulle i vanlig ordning besvir kunna an-
foras.

Vad betriffar den centrala anstalten kunna ju olika typer forekomma, t. ex.
en statlig sdsom 1 Norge eller en »blandad» sisom i Schweiz. Den omstiin-
digheten, att vi hiir redan figa en statsanstalt, synes ju géra det naturligt, att man
anvinder sig av denna anstalt sdsom centralorganisation. Vill man ej hava
riksforsikringsanstalten till ett vanligt #mbetsverk som nu, kan man tinka sig,
att den organiseras som t. ex. vattenfallsstyrelsen med en styrelse av 4 lek-
mén (t. ex. 2 personer utsedda av Kungl. Maj:t, en arbetsgivare och en arbetare)
vid chefens sida. Det kan ju dven tinkas, att en stimma gives befogenhet
att utse vissa representanter i styrelsen samt revisorer och utéva vissa andra
kontrollerande funktioner. T fraga om tjinsteminnen kan det ifrigasiittas, om
e] en stor del av dem, t. ex. de som syssla med massarbeten, borde anstillas i
mera fria former motsvarande dem i affiirsverken. De tjinstemiin ater, som
hava att handligga ersiittningens utgivande till arbetare och deras efterlevande,
hava i viss mén en démande funktion och béra darfor i mojligaste grad vara
sjilvstindiga. Det torde dirfor vara nodvindigt att atminstone tjinsteminnen
a skaderegleringsbyréerna inneha vanlig tryggad statsanstiillning.

Vad betriffar riksforsikringsanstaltens forvaltningskostnader, torde det ej
finnas anledning fréngd Kungl. Maj:ts forslag. att arbetsgivarna helt skulle
bestrida desamma. Diremot bér givetvis staten bekosta firsikringsradets verk-
samhet. Sjilvriskbolagen f& givetvis betala forvaltningsbidrag till riksforsik-
ringsanstalten.

Det synes oss, som genom en losning av det forelicgande problemet. i hu-
vudsak enligt nu uppdragna riktlinjer, de viisentligaste fordelarna av Kungl.
Maj:ts forslag skulle kunna vinnas med undvikande av de med detsamma for-
bundna olidgenheterna. Sé&lunda skulle trygghet beredas alla forsikrade, att
de viktigare skaderegleringarna bli enhetligt och sakkunnigt verkstillda. Ar-
betsgivarna beredas formanen att medverka i férsikringen, varigenom #iven kan
pariknas okat intresse for skyddsanordningar dgnade att minska olvcksfall
och invaliditet. Genom att i stort sett bibehalla de nuvarande organen fér
olycksfallsforsikringen undgdr man utbetalning av de dryga ersiittningar till
personal hos riksforsikringsanstalten och de omsesidiga bolagen, som skulle
bliva en f6ljd om Kungl. Maj:ts forslag antogs. Och slutligen ligger den fore-
slagna organisationen intet hinder i vigen for en ytterligare centralisation av
olycksfallsforsikringen, om en sidan i framtiden skulle visa sig #indamalsenlig,
t. ex. 1 samband med inférande av obligatorisk sjukforsikring.

Nagra vidlyftigare #ndringar i den foreslagna lagen om forsikring for
olycksfall i arbete torde icke erfordras for genomforande av vart forslag. I
3 § utsittes helt enkelt att »forsikringen ager rum i riksforsikringsanstalten»,
varmed avses den nuvarande anstalten. 5 § forsta stycket kan mojligen utgé.,
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dé négon motsvarande bestimmelse ej finnes i nuvarande lag. I 15 § och 18 §
inforas bestimmelser om sjilvrisk motsvarande dem som finnas i nuvarande
lag (11 och 15 §§), ehuru i vissa avseenden modifierade med hinsyn till vad
ovan foreslagits. Huruvida nagra ytterligare smirre fordndringar i andra pa-
ragrafer kunna vara erforderliga, hava vi ej haft tillfalle ingd pa.

Forslaget till lag om riksforsikringsanstalten bor avslas av riksdagen. An-
ses nagra dndringar i riksforsikringsanstaltens organisation erforderliga, kunna
de eventuellt anstd till ett annat &r, och riksdagen kan nu inskrinka sig till
att begéra forslag hirom i samband med framliggande i statsverksproposition
till nésta riksdag av begiran om anslag till riksforsikringsanstalten.

Med hanvisning till vad som ovan anférts, fa undertecknade dérfér hem-
stilla,

att riksdagen ville, med avslag & Kungl. Maj:ts prop. nr 109
med forslag till lag om riksforsikringsanstalten, for sin del be-
sluta om éndring av Kungl. Maj:ts forslag till lag om fiir-
sikring for olycksfall i arbete i enlighet med de grundlinjer,
som ovan angivits.

Vederborande utskott anmodas beniiget utarbeta erforderliga @ndringar i lag-
texten.

Stockholm den 19 mars 1926.

G. H. von Koch. Ulrik Leander.
Elof B. Andersson. Evert Jonsson.



