Motioner v Forsta kammaren, Nr 292.

Nr 292.

Av herr Carlsson, Carl, m. fl., i anledning av Kungl. Maj:ts pro-
position angdende anslag tll sjukkassevisendels be-
[ramjande m. m.

T anledning av Kungl. Maj:ts proposition nr 117 rirande sjukforsikringen
{4 undertecknade hiarmed framhalla foljande.

Enligt propositionen komme denna forsikring, som fortfarande skulle vara
frivillig, att s& kringgirdas av begriinsande bestimmelser, att kassornas dir-
efter aterstdende rorelsefrihet vil knappast komme att ticka behovet hirav
for en pa fri utveckling grundad verksamhet.

Som motiv for den foreslagna reformen har i huvudsak anforts, att den fri-
villiga sjukkasserorelsen i sin nuvarande organisation icke lyckats vinna till-
riicklig anslutning och dirtill under senare tid viisentligen stagnerat i sin ut-
veckling, att sjukhjilp i allminhet limnas under for kort tid, att for litet in-
tresse ignas at den sjukvdrdande verksamheten samt slutligen, att kassorna
ej, p4 grund av fér manga lokala organisationer, iro 1 stind att medverka som
organ for andra socialférsiikringsgrenar.

Hiiremot torde kunna framhéllas, att det som utgjort ett hinder for rorel-
sens snabba tillvixt 1 vart land mindre torde vara sjilva organisationsformen
in fast mer andra kiinda forhdllanden. Sedan ar 1910, d& den verksamheten
reglerande lagen tillkom, och till utgingen av ar 1924 har dock medlemstill-
viixten utgjort nira 157,000 personer, och hela antalet medlemmar redovisas
nu till 722,000. Under denna period ingir indd bakslaget efter krigstiden.
Enligt fran sjukkassehdll limnade uppgifter iir nyrekryteringen nu ater liv-
lig, vilket ocksé framgér av socialstyrelsens skrivelse den 5 sept. 1920 r10-
rande anslagsbehovet for kommande budgetir, se sid. 192 Kungl. Maj:ts pro-
position nr 117. Nimnda styrelse skriver bland annat, att »med ar 1923 in-
tritt en vindning till det bittre, och {rén denna tidpunkt syntes rorelsen ater
befinna sig i en jimforelsevis kraftig utveckling». Det torde salunda icke
kunna goras gillande, att rorelsen 1 friga om medlemsanslutning stagnerat i
sin utveckling.

Vad &ter betrivffar sjukhjalpen, siviil dess lingd som beloppet for dag ritk-
nat, s& ma framhallas, att medlemmarna 1 allmiinhet icke nu ha rad att taga
en mera effektiv forsikring, an vad fallet fir. Detta bevisas bist dirav, att
i ett flertal stérre kassor, dir sjukhjilp limnas upp till fyra kronor om dagen,
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det genomsnittliga beloppet fér utgéende sjukhjilp likvil ej overstiger tva
kronor fér dag.

Man torde f& halla fast vid, att en omorganisation av den frivilliga sjukfor-
sikringen frimst bor figa rum f{6r denna forsikrings egen skull, och icke pé-
kallas med hinsyn till andra f{érsikringsgrenar eller for att bana vig for en
framtida obligatorisk sjukférsikring. Atminstone torde denna uppfattning
aga giltighet sa linge rérelsen skall uppbiras av frivilliga krafter. De tjan-
ster, som man tinkt sig att de lokala sjukkasseorganen skulle utfora at olycks-
falls- och pensionsférsikringen, skulle for 6vrigt helt fa bero pa frivillig
overenskommelse mellan kassorna och ifrdgavarande organ. Och en sam-
verkan hirutinnan lir icke komma att bero pa, huruvida det finnes ett eller
tva sjukkasseorgan p# platsen. Det #r icke sjukkassemedlemmarna utan kas-
sans styrelse som skall utfora tjinsterna i fraga, och dessa gilla befolkningen
péa platsen, icke enbart sjukkassemedlemmarna.

Vad som mest oroat inom vida sjukkassekretsar ir bestimmelsen om, att det
skulle fa finnas allenast en statsunderstodd sjukkassa inom varje verksam-
hetsoméade. Detta innebir 1 sak, att monopol inféres for sjukforsikringen.
Ett sadant lir dock icke vara limpligt for en fri verksamhet av detta slag.
Skall man i fortsiittningen lita till den frivilliga sjukkasserérelsens egen in-
neboende livskraft, torde det icke g att taga bort de viktigaste betingelserna
hirfér. En monopoliserad sjukférsikring torde vara mojlig endast i samband
med tvingsanslutning. Den frivilliga sjukforsikringen bor ej liggas sa, att
den skadar sig sjilv for att i stiillet bereda mojlighet for nigot annat, som
mahiinda 1 en avligsen framtid kan ifrdgakomma, nimligen den obligatoriska
sjukforsikringen. Sjukkasserdrelsen har icke stagnerat pa grund av sin star-
ka splittring, sdsom det géres giillande. Tviirtom. Hade icke den livgivande
tiivlan kassorna emellan forefunnits, skulle rérelsen med all sikerhet i detta
nu varit vida mindre utvecklad. Att anslutningen dndock icke blivit s& stor,
som oOnskligt varit, och att sjukkassemedlemskapet icke alltid ger biarande un-
derlag vid hard pafrestning under sjukdom, ir visserligen riktigt, men detta
torde 1 allt visentligt bero pé ekonomiska forhallanden.

Vid en nyorganisation av den frivilliga sjukforsikringen torde det fi anses
vara av vikt, ej minst for rorelsen sjilv, att denna sker med och icke mot dem,
som skola uppbira forsikringen. Ty eljest riskerar man att med reformen
gora mera skada dn gagn. Det dr kiint, att sjukkassefolket i det stora hela
icke onskar uppgiva sina bestdende organisationer. Emellertid torde det icke
vara uteslutet, att sjukkassorna, for att nu kunna erhilla forbiattrade forhal-
landen 6verhuvud taget, i friaga om koncentration frivilligt skulle kunna g
s& langt, att de organisationsvis — lokala kassor & ena sidan och rikskassor #
den andra — sammanforde alla organ 4 en och samma plats till en sjukkassa.
Hirigenom skulle en stark koncentration av rorelsen dga rum utan inforande
av monopol och utan ndgot uppgivande av nu bestiende organisationstyper.

Mot ett enkassesystem kan iiven andragas, att detsamma med sannolikhet
skulle komma att medfiéra hégre forvaltningskostnader. En s koncentrerad
verksamhet skulle & de stérre platserna nodviindigeira tillsittande av helt
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avlonade tjinstemiin, frimst kassorer och sjukbestkare. Genom verksamhet
pa olika organisationer kan diremot det huvudsakliga arbetet utforas som bi-
sysslor mot helt ringa arvoden.

Ur statsekonomisk synpunkt bor jimvil beaktas, att tillvaron av tva stats-
understodda sjukkassor inom samma verksamhetsomride (kommun) icke in-
nebiir nigon okad statsutgift. Genom en bestimmelse att statsbidrag utgir
for varje individ endast till en kassa — vilken bestimmelse undertecknade an-
se bora 1 statsbidragsvillkoren ingd — blir utgiftsheloppet for staten enahanda.
direst samma medlemsantal samlas pd en kassa eller fordelas pa tva sadana.
Den egentliga skillnaden #r blott den, att i sistnimnda fall kan staten vilja
mellan tva sjukhjilpsorganisationer sisom organ for fullgorandet av statens
ovriga sociala uppgifter 1 stillet for att eljest endast en sadan star till buds.

Enligt Kungl. Maj:ts proposition skola sjukkassorna och staten i si hio
grad intressera sig for barnafoderskorna, att ekonomiskt bidrag skulle limnas
dem 1 tva avseenden, dels moderskapshjilp och dels barnmorskebidrag. De
sakkunniga voro emellertid niistan enhilligt emot en sidan anordning. Med
moderskapshjilpens utokning till 42 dagar eller nira dubbla tiden enligt den
nuvarande frivilliga och med den obligatoriska skyldigheten for alla kassor
att limna denna (och hégre) hjilp synas ockséi vidare atgiirder i berorda
angeligenhet for nirvarande icke bora vidtagas.

I Kungl. Maj:ts proposition har det upptagna medlemsbidraget, 3 kronor. till-
okats med ett extra medlemsbidrag av 50 ére i de fall, d& kommun genom an-
slag till verksamheten méjliggor stindig sjukhjilp. Utstrickes emellertid sjuk-
hjilpen sisom foreslas till minimum 3 ar (1,095 dagar) i £61jd, torde det sedan
endast bli rena undantagsfall, d& man intresserar sig for en lingre sjukhjilps-
tid. Och diir s& sker, lir den foreslagna 50-6ringen icke komma att bli avgiran-
de hirfor. Nagon atgird fran statsmakternas sida uti ifrigavarande avseende
synes darfor icke limpligen bora ifrégakomma.

I forslaget om en utjimning av de storre sjukhjilpsriskerna kassorna emellan
eller dterforsikring av dessa risker kan goras inviindning emot, att hiiri inbe-
gripas alla sjukkassor, saledes dven de mycket stora och for vilka en dylik an-
ordning saknar all betydelse. D4 inom dessa kassor utjimning av riskerna till-
fullo sker inom desamma, kan det icke vara limpligt eller riktigt, att de alig-
gas risker for andra kassor eller avfordras arliga statistiska uppgifter for ifra-
gavarande dandamal. Det torde dérfor limpligen béra stadgas vissa undantag
ifraga om deltagande for kassa 1 utjimningsférfarandet.

I 6vergangsbestimmelserna stadgas, bland annat, att statsbidrag efter hit-
tills gallande grunder skall upphora att utgd med utgéngen av ar 1929. Fir
dtnjutande av statsbidrag efter denna tid miste silunda sjukkassa vara antagen
till statsunderstédd enligt de nya grunderna. Denna tid for évergang till den
nya ordningen synes emellertid vara allt for knappt tilltagen. Omorganisatio-
nen komme att bli s& genomgripande, att knappast nigra sjukkassor bleve kvar
1 sin nuvarande gestalt. Vad de stora rikssjukkassorna betriffa, ir det icke
otiinkbart, att de komme att sammanslas till en enda stor sjukkassa fior hela
landet med 6ver en kvarts miljon medlemmar. Eller ocksa kunna stora distrikis
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sjukkassor tinkas upprittade. Forarbeten till dylik sammanslagning, uppgdo-
rande av forslag till stadgar, tva drsmotens beslut hiirom inom de skilda kassor-
na samt upporganisering av hela denna apparat torde svarligen medhinnas pa
en tid av drygt tre ar. Overgéngstiden borde géras tillrickligt lang och dir-
for utstrickas till den 1 januari 1932. Detta kan vid denna omfattande och
ingripande omorganisation anses si mycket mera av behovet pakallat, som vid
1910 ars sjukkasselags genomforande limnades fem &rs overgangstid for kas-
sornas inordnande under densamma.
P4 grund av vad salunda anforts fi vi virdsamt hemstilla,

att Kungl. Maj:ts ifrdgavarande proposition ma antagas en-
dast med foljande sakliga forindringar:

1. Ifrdga om sjukkassas verksamhetsomrdde.

For verksamhet inom samma omrade ma en lokalt verkande
sjukkassa och en rikssjukkassa antagas som statsunderstodda
sjukkassor.

2. I frdga om hjilp till barnafiderskor. .
Att nagon hjilp till barnaféderskor utover obligatorisk mo-
derskapshjilp ej ma {orekomma.

3. I fraga om utgdende medlemsbidrag.

Att foreslagna 50 ore sasom tilligg till medlemsbidraget,
3 kr., 1 visst fall ej ma utga.

4. 1 fraga om uljimming av sjukhjilpsriskerna.

Att sjukkassa, som arbetar pa lokalavdelningar, och sjukkas-
sa, som har sina sjukhjalpsrisker dterférsikrade, ej ma dliggas
deltaga i foreslagna utjamningsforfarande av sjukhjilpsrisk.

5. I frdaga om évergdngsbeslammelser.
Att overgangstiden for sjukkassa att bli antagen till stats-
understodd mé utstrickas till den 1 januari 1932.

De forindringar i lagtext eller eljest som ett bifall hirtill mé erfordra torde
utformas inom vederborande utskott.

Stockholm den 16 mars 1926.

C. A. Carlsson. K. J. Gustafsson. Carl Boberyg.
Carl G. Schedin. Erik Anderson, N. S. Norling.
Hiégeldkra.
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