Motioner « Forsta kammaren, Nr 289. ]

Nr 289.

Av herr Holmgren, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med
forslag till lag angdende dndring i vissa delar av lagen
den 4 juli 1910 om sjukkassor.

Statsradet och chefen foér socialdepartementet anfér i1 propositionen nr 115
5. 23, att han inskrinkt de ifrigasatta forandringarna i sjukkasselagen till
sddana, som ha omedelbart sammanhang med nyorganisationen av sjukkasse-
verksamheten, och detta med hiansyn till den allménna revision av sjukkasse-
iagen, som synes i en framtid bora foretagas. Det dr patagligt, att en sadan
hegrinsning Ar indamélsenlig, om man icke vill onodigt fordréja den ifraga-
satta omorganisationen. Men #ven om man stiller sig pa samma standpunki
som statsradet i detta avseende, kan det enligt min mening icke vara annat in
lampligt att nu jimvél gora en och annan mindre jimkning 1 lagen, dir detta
av praktiska, och av omorganisationen oberoende, skiil ir onskvirt. Aven i
den kungl. propositionen har féretagits en #ndring av detta slag, 1 det 1 § 15
mom. 8 av sjukkasselagen andra stycket foreslds skola utgéd. Hiarom siger
statsradet i specialmotiveringen s. 33: »Oberoende av sjukkassevisendets om-
organisation synes emellertid en mindre jimkning i paragrafen nu vara be-
fogad.» Principiella hinder torde salunda icke foreligga mot att jamvil fore-
taga ytterligare ett par jimkningar, som #ro ur medicinsk synpunkt onsk-
virda, framfor allt for att vinna sikerhet och likformighet 1 lagens tillimpning.

Salunda ar enligt min mening i nu gillande lag om sjukkassor § 15, mom. 2.
sista punkten icke lyckligt avfattad. Den lyder pa filjande sitt: »Sasom
sjukdom enligt denna lag anses icke sjukdomsliknande tillstand, som allenast
beror av hog alder.»

Ansvaret for avgorandet, om ett sjukdomsliknande tillstand, som allenast
beror pa alderdom, foreligger, faller tydligen pa den behandlande likaren. Men
just ur medicinsk synpunkt #r uttrycket oklart.

Man méaste till en borjan anmarka, att likaren icke liir kunna skilja pa ett
sjukdomsliknande tillstand och ett sjukdomstillstind. Ett sjukdomstillstand
ger anledning till vissa symptom, och det dr nirvaron av dessa symptom, som
méjliggor omdomet att sjukdom foreligger. For att ett tillstand skall vara
sjukdomsliknande méste det tydligen karakteriseras av fenomen av samma
art, som man finner vid sjukdom. Sjukdomsliknande tillstand ir sélunda et
mycket grumligt begrepp, som i sjilva verket ir likviirdigt med sjukdomstill-
«tand. Att uttrycket inkommit i lagtexten beror tydligen pa innehallet 1 efter-
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satsen, av vilken framgar, att man avser tillstand, som skulle bero pa hog
alder. Det ar tydligt, att termen sjukdomsliknande tillstand endast uttrycker
uppfattningen, att sjukliga tillstind, som bero pa hog alder, icke dro sjuk-
domstillstand 1 egentlig mening. For likarens praktiska handlande i det sir-
skilda fallet har det, som man hirav kan forsta, ingen betydelse att uttrycket
sjukdomsliknande tillstdnd valts 1 stiallet for sjukdomstillstand. Vad det for
honom giller &r att avgora, om den héga aldern ar orsaken till sjukdomstill-
standet eller det sjukdomsliknande tillstdndet, vilketdera man nu vill kalla det.
Men detta avgorande ir i en stor miingd fall en mycket subjektiv sak. Stringt
taget ar det aldrig den hoga aldern i och for sig som #r anledningen. S smi-
ningom uppstd under livets gdng och pia grund av dess skadligheter kroniska
fordndringar 1 de inre organen och sirskilt 1 blodkirlen, si kallad aderforkalk-
ning. Siadana forindringar finnas darfér mer och mindre hos alla gamla och
tilltaga naturligen i stort sett med stigande alder. De utgdra det materiella
substratet for alderdomsskropligheten, alderdomssvagheten, som man samman-
fattande brukar kalla den karakteristiska symptombild, som sminingom ut-
vecklar sig, och som vi alla kiéinna. S& vitt jag forstar ar det alderdomssvag-
hetens sjukdomsbilder, som lagen vill undantaga fran sjukkasseunderstod.
Daremot kan det icke vara rimligt, att en gammal person, som forrittar ett
arbete, varav han har nagon inkomst, skulle, om han pi grund av vergiende
sjukdomstillstand blir oférmégen till arbete, vara utestingd fran bidrag fran
sjukkassa, som han kanske tillhort i decennier. Tagens nuvarande formulering
ger emellertid utrymme fér en siddan behandling. Under granskningsnimn-
dens arbete betygades fran sjukkassehdll, att praxis pa olika hall #r ganska
olika 1 dylika fall, och att olika likares tolkning av »sjukdomsliknande tillstand
som allenast beror av hiog alder» dr ganska varierande. Detta #r heller icke
underligt, ty som jag ovan visat, ir sjilva fragestillningen icke vetenskapligt
otadlig, varav féljer att svaren bli konventionella och subjektiva.

Jag vill taga ett exempel. En gammal person far en hjartattack med ore-
gelbunden hjirtverksamhet och andra symptom av hjirtsvaghet. Denna hjirt-
1ubbning beror naturligen ej av hans héga alder, men beror av de férindringar
1 kirlen och hjartat som han med aren alltmer har fatt. Efter limplig behand-
ling kommer hjartat ater i ordning och kan t. ex. {jinstgéra tillfredsstillande
i flera ar. Vad skall nu likaren siiga? Den cne siger kanske: Detta, ir ingen
sarskild fristaende sjukdom, det kommer sig av alderdomsforandringar i hans
hjarta, alltsa skall han ej ha nigon sjukhjilp. Den andre séiger: Det ar klart
att, om han ej hade alderdomsférindringar i sitt hjirta, si att detta vore
skropligt, sa skulle han aldrig ha fatt detta anfall av hjirtsvaghet, men det
maste dock ha tillkommit nagon sirskild anledning. Kanske har han éver-
anstrangt sitt gamla hjirta vid vedhuggning eller nagot dylikt. Det ar ett
overgéende sjukdomstillstand och det finns ingen anledning att neka honom
sjukhjalp for detta f6r att han iir gammal. Bada betraktelsesitten torde vara
fullt berittigade vid lagens nuvarande formulering. For min del maste jag
emellertid anse, att det senare ir det enda som idr rimligt. Liknande exempel
kunde man ange i stort antal.



Motroner i Forsta kammaren, Nr 289. 3

Enligt min mening skulle i huvudsak de relaterade oligenheterna av den
nuvarande lagformuleringen avhjilpas, om man i stillet gav ifragavarande
punkt foljande lydelse: sdsom sjukdom enligt denna lag anses icke alderdoms-
svaghet. Alderdomssvagheten ir en vill karakteriserad sjukdomsbild, som
man kinner till. T.agtolkningen fran likarens sida skulle méta mindre svarig-
heter. Det skulle bli klart, att om alderdomssvaga gamla vid sidan av sin
dlderdomssvaghet fa tillfilliga sjukdomar, de icke @ro utestingda fran sjuk-
hjilp, dven om, som givetvis mycket ofta ir fallet, deras alderdomsforindrin-
gar mer eller mindre avgdrande medverka till uppkomsten av den extra sjuk-
domen.

I 15:e § mom. 8 synes mig vidare, utom den av Kungl. Maj:t foreslagna
strykningen av andra stycket, iiven en mindre indring i férsta stycket bora
fga Tum. Det heter dar: »Dock ma i stadgarna bestimmas, att, didr en sjuk-
dom ensam eller i forening med annan, som intriffat medan 1 folid av den
forra visentlig nedsittning av arbetsférmagan dnnu forefanns, redan foranlett
meddelande av sjukhjilp foér tid, ej understigande nittio dagar. ytterligarc
siukhijialy ej skall utgda for nimnda sjukdomar.» Uttrycket »nimnda sjukdo-
mar» ir icke till sin innebérd klart och uppfattas ocksd, enligt vad som fram-
gick under granskningsnimndens arbete, pad olika hall viisentligen olika. Sjuk-
dom kan ndmligen betyda dels sjukdomsform, dels sjukdomsfall. Det citerade
stycket ur mom. 8 kan sdlunda innebira, att kassan skulle vara berittigad.
att d& en person t. ex. under 90 dagar erhallit sjukhjilp for ledgangsreumatism.
sedermera f6r all framtid viigra honom sjukhjalp for denna sjukdom. iven om
han varit frisk och fullt arbetsfor under en mellantid av 10 dr och forst diir-
efter dnyo fatt en attack, sisom vid denna sjukdom #r wanligt. Detta om
uttrycket sjukdom uppfattas som liktydigt med sjukdomsform. Fattar man
det ater som betydande sjukdomsfall skulle bestimmelsen endast innebéra. att
den sjuke efter 90 dagar icke lingre far sjukhjilp, si linge detta sjukdoms-
tillfille fortgar, men att han skulle ha riitt, att sedan han blivit frisk. om han
sedermera sjuknar i samma sjukdom, anyo fa sjukhjalp. Den forra tolknin-
gen ir tydligen for sjukkassemedlemmarna oférdelaktigare och enligt min me-
ning uppenbart alltfor ofordelaktig, den senare dir mahinda alltfor fordelaktie
for de forsikrade, d. v. s. alltfor betungande fér kassan. Det forefaller mig.
som om man borde kunna finna en lagom medelvig genom att géra ctt tillige
till stadgan av innebird, att ytterligare sjukhjilp ej skulle utga for nimnda
siukdomar férrin en wiss tid férflutit. Gor man ett sadant tilligg ir man
tydligen oberoende av pa vilket sitt ordet sjukdom tolkas. Resultatet blir
indock detsamma.

Samma uttryck »nimnda sjukdomar» férekommer i liknande sammanhang
i det forslag till bestimmelser angfende statshidrag till registrerade sjukkas-
cor, som inneh&lles i Kungl. Maj:ts proposition nr 117 (se forslagets punkt
10 b pa sid. 198 i propositionen). Jag anser, att det ir nodvindigt. att ut-
trycket dirstides pa lampligt sitt forindras, och att det dr onskligt att sa
camtidigt sker dven i sjukkasselagen. Jag hinvisar till min motion 1 anledning
av Kungl. Maj:ts proposition nr 117,
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Under aberopande av vad sdlunda anforts far jag hemstilla,

att riksdagen for sin del beslutar,

dels att sista punkten av mom. 2 i 15:e paragrafen av lagen
den 4 juli 1910 om sjukkassor far f6ljande lydelse:
Sasom sjukdom enligt denna lag anses icke dlderdomssvaghet.

dels att i mom. 8 av samma paragraf skall géras en #indring
eller tilligg, varav framgar, att sjuk, som uppburit sjukhjilp
under 90 dagar 1 f6ljd, har riitt att efter lamplig tids férlopp
anyo f& sjukhjilp for samma sjukdom.

Stockholm 16 mars 1926.

Israel F:son Holmgren.



