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Nr 281.

Av herr Lindhagen, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med
forslag till lag angdende tillstdand till forsdiljning av kyrklig
jord i wissa fall samt till uppldtelse av sddan jord under
tomdirdtt.

Genom propositionen 197 har framlagts forslag till lag angiende till-
stand till forsiljning av kyrklig jord i vissa fall samt till upplatelse av
sddan jord under tomtritt. DA denna fraga ar 1925 var motionsvis
dragen under riksdagens provning beslot riksdagen pa hemstillan av
andra lagutskottet anhalla om skyndsam utredning, under vilka betingelser
i vidare man #n nu ir medgivet mdojlighet ma beredas ligenhetsinne-

Y

havare & ecklesiastik jord, som dira #ga egna boningshus, att frikopa av
dem innehavda ldgenheter.
Till utskottets betinkande fogades féljande reservation:

»De forevarande motionerna hava anyo riktat uppmirksamheten a den
viktiga angeligenheten att bereda ligenhetshavarna en fullt betryggad
besittning av sina hem. Denna uppgift kan dock tillgodoses, utan att det
allmiinna behdver avhinda sig sjilva marken. I 1923 ars sakkunnigebe-
tinkande (K. S. Husberg, Per L. Nilsson, Casten von Otter, Axel Quist och
J. Rehn) liksom i flera utlatanden varnas sirskilt for att forvandla denna
allmiinna jord i penningar. Det forordades dérfor att mojliggora upp-
latelser med tomtritt, som ju skapats av statsmakten for att anviindas
vid upplatelse av allmin jord till bostadsligenheter. Inom utskottet har
ett yrkande hirom jimvil blivit viickt. I berorda dmne yvttrades i fore-
nimnda betinkande foljande:

Vad betriffar fraigan om den ecklesiastika tomtjordens forsiljning, torde
béra bemirkas, att forarbetena till 62 § synas giva vid handen, att forsilj-
ning av ecklesiastik jord endast bor medgivas i undantagsfall. Sirskilda
utskottet vid 1909 ars riksdag framholl salunda vid behandlingen av detta
sporsmal, att kyrkans ekonomiska intressen i regel bist tillvaratagas dir-
igenom, att jord, som anslagits at priisterskapet, ej avyttras, alldenstund
genom jordens behallande for den institution, till vilkens fromma den en
gang blivit upplaten, vinsten av en jordvirdestegring kan komma samma
institution till godo. I underdénig skrivelse den 1 juni 1910, varmed riks-
dagen till Kungl. Maj:t 6verliimnade det av riksdagen antagna forslaget
till ny ecklesiastik bostiillsordning, yttrade ocksa riksdagen, att den an-
sige, att stor varsamhet borde iakttagas, da det giillde att 1 penningar med
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deras mera osiikra viirde forvandla fast egendom, vars viirde vore av mera
bestaende natur, samt att den sidrskilt velat framhalla nodviandigheten av
en sidan forsiktighet i avseende &4 skog och till skogshord tjinlig mark.
Enligt kommitténs mening hava de av riksdagen framhallna synpunkterna
direkt tilliimpning #ven pa den ecklesiastika tomtjorden. Samma utsikt
till viirdestegring, som foreligger i fraga om skogsmark, eller kanske sna-
rare dnnu storre sadan torde ndmligen forefinnas betriffande tomtjord,
sirskilt i eller i nirheten av hastigt viixande industrisamhille. Jimvil i
avseende a dylik jords forsiljning liiver dirfor den storsta varsamhet vara
av noden.

Oaktat dessa erinringar har utskottet ej i nigon man i sin motivering
berdrt denna sida av saken, som verkligen fortjinar att ej alldeles forbi-
gas vid det slutliga stillningstagandet. Eljest pligar utskottet i sociala
jordfragor ofta vilja hinskjuta dem till nya forutsiittningslosa’ utred-
ningar, trots de uttommande utredningar, som redan igt rum. I detta fall
tager didremot utskottet parti for forsiljning med full dganderitt utan att
ens diskutera den andra sidan av saken.

Jordegendomen #r den enda kapitalplacering, som dger bestand och f61-
jer med olika tiders virdeomkastningar. Det #r saledes av storsta vikt
for det allménna att behilla sin jordegendom. I forevarande fall har ut-
skottet angivit, att i runt tal 4,000 liigenheter bora fa forsiljas. Om det
nuvarande viirdet av marken till dessa liigenheter beriknas till i medeltal
allenast 500 kronor for wvarje ligenhet, blir detta dock ett belopp av
2,000,000 kronor. Efter femtio ar har genom penningvirdets fall samma
mark kanske stigit till det dubbla viirdet eller 4,000,000 kronor, formodligen
av hitintills vannen erfarenhet att déma till innu mer. Om det allminna
behéller sin jordegendom, kan det sialunda alltid beriikna en avkastning av
jorden motsvarande tidsliget, oberoende av penningviirdets viixlingar. Den
minskade inkomsten efter forsidljning f& diremot kommande tider fylla
i stéllet genom allmiin beskattning.

Det har ifragasatts, att vid forsiljning av ecklesiastika arrendegardar
bor for kopeskillingen i stillet inkopas skogsmark. Konsekvensen kunde
Ju da vara, att dven ifragavarande kopeskillingar disponeras pa samma
sitt. Utskottet har ej heller berort den fragan.

Ovisst dr emellertid i vad man sidan skogsmark star till buds. Vidare
bor erinras, att den éterstiende enskilda skogsmark, som anses ej behovas
for jordbruket, i storsta mojliga utstriickning bor férvandlas till kommu-
nalallmiinningar eller statsskogar. Den allminna jordegendomen bor sa-
ledes helst vidgas. TUtskottet har diiremot i sitt kommande utlatande om
propositionen rérande bolagsforviirven av fast egendom tagit parti for en
fortgaende industriell fortrustning av rikets forbersrda i enskild besitt-
ning dnnu varande skogsmarker. Dirigenom minskas ytterligare mojlig-
heterna for det allminna att kunna nedligga képeskillingar f6r allmin
jord uti skogsegendom.

Enligt min uppfattning bor salunda ett overviigande Hga rum betrif-
fande tomtriittsinstitutets anviindning i forevarande fall och erforderlig
lagiindring ske for #indamalet. Diirigenom bheredes ligenhetsinnehavaren
fullt samma trygghet som med dganderitt. Och #n mer. En omtinksamt
organiserad tomtriitt med stod tillika av kreditmojligheter kan betecknas
sdsom en reformerad figanderiitt, som skiinker tomthavaren, sett icke minst
i generationernas ljus, en tryggare stillning éin den, som betingas av det
fullstindiga beroendet av konjunkturernas blinda spel. I detta hiinseende
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hinvisas till organisationen av Stockholms tomtritt med dess optionsritt
och organiserade kredit samt fastighetsnimndens tomtriittsdelegerades be-
tinkande den 380 december 1924 med forslag till tomtriittsvillkorens och
tomtrattskreditens ytterligare fulliindning.

Bibehallandet av det allmiinnas dganderitt till sjilva marken — ej till
byggnaden och det nedlagda arbetet — har ocksi en stor ideell betydelse,
ignad att i sin man med tiden utlosa en renare atmosfir for det praktiska
tillgodoseendet av de minskliga behoven. Det har en stor uppfostrande
betydelse, iignad att stiirka samhorighetskiinslan och smaningom skapa for-
staelse for att sjilva jordens fridlysning fran striderna om densamma &r
den forsta forutsittningen for verkliga framsteg. Tomtrittsdelegerades
forenimnda betinkande inlater sig ingédende pa detta dmne.

Plundringen av allmin jordegendom genom de enskilda #r en gammal
foreteelse i svensk jordpolitik. Ofta har detta, sisom i stor utstridckning
skedde vid avvittringarna i Norrland och storskiftena i Dalarna, tillgatt
si att de miiktige hetsade smafolket genom att egga deras primitiva in-
stinkter och forespegla dem omedelbar vinning, varefter de forre sedan sjilva
drogo fordelen dirav. Den romerska tomtritten, genomford av Graccherna,
omintetgjordes pa detta sitt av patricierna; den konservativa svenske
politikern lektor Tornebladh skrev hirom i Nordisk Familjebok, att *folket
fol1 1 snaran’. Genom en sidan plundring kan viil Pal eller Per tillskansa
sig en ofortjint jordvirdestegring pa det allmiinnas bekostnad, men deras
efterkommande hava ingen fordel dirav. — — —

Pa grund av vad silunda anforts och da dven den av 1909 ars sarskilda
utskott, 1910 ars riksdag och 1923 irs sakkunnigebetinkande samt inom
1925 ars andra lagutskott forordade utviigen vil bor atminstone hallas
S6ppen for overviiganden, hemstélles:

1:0) att riksdagen ville bitriida utskottets skrivelseforslag med den dandring,
att ordet ’frikopa’ utbytes mot orden 'vinna tryggt forfogande over’. — —.»

Det nu framlagda lagférslaget tar icke nadgon hiinsyn till de forenimnda
i reservationen framlagda synpunkterna. I den historiska redogorelsen
har ocksi atergivits motionirernas och utskottets huvudsakliga motivering
under det att reservantens framstillning ej foranlett nagot omniamnande.

Overhuvud taget synes mig forslaget vara ett konjunkturforslag sadant
den nuvarande vagdalen i formaldemokratiens epok fordrar det. Forslaget
saknar grundsatser. Det skulle kanske icke heller vinna bevégenhet om
det tillignat sig sadana i vare sig den ena eller andra riktningen. Det
avspeglar tillika en tendens, som tiden fordrar, nimligen att i allt storre
utstrickning giva lagarna prigel av ett stadfiistande av administrativt
gottfinnande, istillet for att de borde utgdra en vakthallning om vig-
ledande principer for framtiden och medborgarnas riittigheter i nutiden.

Det hela utmynnar nog visentligen uti en »friképning» utan grund-
satser. Denna frikopning tilligges icke husigarna sasom en riitt, pa sitt
ensittarlagen foreskriver, utan gores beroende av en sviivande grundsatslos
provning av myndigheter.

Till detta kommer, att forslaget innefattar ett led i tidsstromningarna
enligt vilka riksdagen i strid mot 77 § regeringsformens anda och mening
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pa ett permanent sitt 6verlater riksdagens rittigheter, att i stillet utovas
av administrativa myndigheter. (Se kammarkollegiets utlatande sid. 8 i
andra lagutskottets betinkande nr 81 for 1925.)

Skall friképning hir dga rum si bor den enligt min mening hava
nagon ryggrad och grundas pa enahanda principer som ensittarlagen dir
denna nya frikopningsritt ocksi ritteligen synes ha sin plats.

Forslaget skinker & andra sidan i 4 § samtidigt en gest at upplatelse
under tomtritt. Aven detta géres beroende av administrativa myndig-
heters »val» utan nagon hallhake pad dem eller nagra grundsatser for
tillimpningen. Det bliver saledes litteligen varje vederborandes parti-
politiska benigenheter, som komma att obehindrat filla utslaget. For
ovrigt d4r denna hénvisning till tomtriitten betydelselds dven diarfor att
den faktiskt ej kan annat #n hogeligen undantagsvis goras gillande.
Den kan begagnas endast for de fall, som nu dro stadgade for tomtriitts-
upplatelser, ndmligen inom stadsplanelagt omrade. Det kan icke bliva
nagon avseviard mening med hinvisningen, om icke ritten att upplata
med tomtriatt utstrickes att gilla diven utom stadsplanelagt omrade. Slut-
ligen saknas alla kreditanordningar iven for den lilla tillimpning, som
tilliventyrs kan &ga rum. Forslagets hiinvisning till tomtritt forringar
saledes icke i nagon man forslagets kinnemirke att vara i sin man ett
utslag av de historiska strivandena fran de enskilde, att plundra det all-
ménnas jordegendom samt helt tilligna sig dess jordviirdestegringar. De
enskilda intressena hava ju ock vid denna riksdag tydligen manifesterat
dessa avsikter genom att motsitta sig ett forslag till lagstiftning, att
atminstone pa annat sitt tilligga det allmiinna atminstone nagon del av
jordvirdestegringen & enskild jord.

I likhet med de tidigare officiella uttalandena vidhaller jag min i reserva-
tionen framstidllda uppfattning, att upplatelsen av dir angivna grund-
satser bor ske uteslutande med tomtriitt, som utbygges och omgirdas
just for ett sddant dndamal icke minst med kreditmojligheter. I avvaktan
ddrd bor upplatelsekontrakt utfirdas som i den méan sa ej redan skett
tillforsikra husidgarna fullt tryggad besittningsritt med foretriadesritt till
ny upplatelse.

Det hemstilles alltsa,

att riksdagen ville:

1) avsld propositionen nr 197 med forslag till lag
angaende tillstand till forsiljning av kyrklig jord i
vissa fall samt till upplatelse av siddan jord under
tomtriatt samt i stédllet begira framliggande av nytt
forslag i dmnet, byggt pa grundsatser;

2) uttala, att i detta avseende det nya forslaget
bor, sasom i tidigare officiella uttalanden forordats,
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byggas pa tomtrittsinstitutet, vederborligen utvidgat
for andamalet;

3) eller, om detta icke bifalles, uttala, att rattig-
heten att forvirva tomten bor lagfistas, pa sitt i
ensittarlagen stadgas, och ej overlimnas till ett svi-
vande administrativt godtycke.

Stockholm den 10 mars 1926.

Carl Lindhagen.



