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Nr 280.

Av herr Lyberg m. fl., i anledning av Kungl. Maj:ts proposition
med forslag till lag om dndring i vissa delar av lagen
den 14 juni 1918 om fattigvdrden m. m.

I proposition nr 106 till innevarande ars riksdag har Kungl. Maj:t fore-
slagit vissa dndringar i fattigvards- och barnavardslagarna i syfte att ned-
bringa antalet fattigvardsprocesser. Forslaget innebidr betriaffande fattig-
vardslagen 1 huvudsak

vissa fortydliganden i 40—42 §§, avseende att klargora, att landstingens
gottgorelse till primirkommunerna for viss anstaltsvard skall avse utgiven
dagavgift och annan vardkostnad, beriknad efter grunder, som angivas i
51 §,

bestimmelser i 50 och 51 §§, enligt vilka Konungen eller den myndighet
Konungen dirtill forordnar ma, didr forhallandena det pakalla, och efter
vederborandes horande faststilla det belopp, med vilket landstings eller
fattigvardssamhilles ersiittning for vard & anstalt enligt 40—42 och 58 §§
skall utgd i olika fall, dock att ersittning for dagavgift for vard & léns-
lasarett eller av landsting underhéllen sjukstuga eller 4 annan med léns-
lasarett likstdlld sjukvardsinridttning skall utga efter det ldgsta belopp, som
i sadant hinseende bestimts for 4 anstalten eller inridttningen intagna p;-
tienters vard, varvid forutsiittas vissa Andringar i lasaretts- och sjukstugu-
stadgarna i syfte, att omformilda sjukvardsinriattningar for fattiga sjuka,
oberoende av om de #“ro bosatta inom eller utanfor landstingsomradet,
ej fa uttaga hogre vardersittning #n efter ligsta dagavgift for inomlins-
patient;

komplettering av stadgandena i 52 § om sokande fattigvardsstyrelses ut-
redningsskyldighet;

utbyggande av det nuvarande i 53 och 54 §§ stadgade anmaningsforfa-
randet;

inforande i 55 § av bestdmmelser om forldngd preskriptionstid vid talans
anhingiggorande hos linsstyrelse mot fattigvardssamhiille;

inforande i 56 § av stadgande om vissa paféljder for forsummelse fran
fattigvardssamhilles sida att vid ansokan hos ldnsstyrelse foga vissa hand-
lingar samt att inkomma med begird utredning;

inforande av bestimmelser i 58 § dels om skyldighet for anstalt att
underritta fattigvardsstyrelse angéende tiden for vardens borjan och att,
dir ansvarsforbindelse ej liamnats, gora forfragan, huruvida samhille dr
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villigt att utgiva ersittning for varden, samt dels om viss tidsbegrinsning
for vickande av talan angéende ersittning;

inforande i 59 § av bestimmelser angiende begrinsning av den tid, inom
vilken ansbkan om ersittning enligt 40—42 §§ skall vara inldmnad till
landstinget, angdende de ytterligare handlingar, som skola Aatfolja sadan
ansokan, och angéende preskriptionstid vid talans anhiingiggorande; samt

inforande under 62 § av bestimmelser om ridnta & utdomd fattigvards-
kostnad och ersittning for riattegingskostnader i fattigvardsmal.

Det kungl. forslaget har nirmast framkallats av en skrivelse av 1925 ars
riksdag med hemstillan, att Kungl. Maj:t ville taga i 6vervigande fragan
om lampliga atgirders vidtagande i syfte att nedbringa antalet fattigvéards-
tvister samt till 1926 ars riksdag framligga det forslag, vartill detta over-
vigande kunde foranleda. Sjilva formuleringen av denna riksdagsskrivelse
torde hava foranlett, att det kungl. forslaget icke foregatts av sakkunnig-
forhandlingar utan i stort sett byggts pa tvenne av tjinstemin inom depar-
tementet uppgjorda promemorior i imnet. Over den forsta av dessa pro-
memorior hava utlatanden inhdmtats fran ldnsstyrelserna samt ovriga veder-
borande myndigheter och korporationer. Den andra promemorian har till-
kommit nirmast med hinsyn till de svarigheter, som visat sig mota vid
genomforandet av de i den forsta promemorian framlagda riktlinjer till
astadkommande av ett tariffsystem for berdknande av kostnader for anstalts-
vard m. m., och innehaller i detta avseende ett helt nytt system, innebdrande
bland annat, att vardkostnaden for & lasarett och sjukstugor intagna fattiga
patienter, oberoende av om de #“ro bosatta inom eller utanfor landstings-
omradet, skall beriknas efter den — for inomlinspatient — faststillda ligsta
avgiften vid anstalten. Over denna promemoria hava allenast kammar-
riatten och medicinalstyrelsen beretts tillfille yttra sig, och Kungl. Maj:t
har i sitt forslag i denna punkt i huvudsak f6ljt det sistnimnda dmbets-
verkets rekommendationer. Forklaringen till att denna andra promemoria
icke wvarit foremal for remiss till Ovriga vederborande myndigheter och
korporationer torde vara 1925 ars riksdags direkt uttalade onskan om fra-
gans losning redan i ar.

Genom omnimnda i och for sig fortjianstfulla promemorior och framfor-
allt diarover avgivna utlatanden har enligt var mening med tillricklig
tydlighet blivit adagalagt, att fragan om fattigvardsprocesserna #r av
sa invecklad natur och si intimt sammanhinger med ett flertal av
fattigvardslagstiftningens grundbestimmelser, att man hir icke torde
kunna komma till en tillfredsstillande losning utan ytterligare utrednings-
arbeten.

Forutom vid Kammarrdttens synnerligen vigande utlatanden — jfr kungl.
propositionen — fister man sig darvid i forsta hand vid vissa utlatanden,
i vilka framforts erinringar mot forslaget i dess helhet. Sa erinras fran



Motioner i Forsta kammaren, Nr Z280. 3

Svenska stadsforbundet’ och Svenska landstingsforbundet, att promemorians
forslag 1 det stora hela tagit sikte pa dndring enbart av fattigvardslagens
rent processuella stadganden, men diremot limnat asido det viktiga spors-
malet, huruvida sjilva det materiella innehallet i lagens stadganden i och
for sig visat sig dgnat att 6ka antalet processer. Vad angar Svenska stads-
forbundets yttrande i denna punkt torde det vara tillfyllest att hinvisa till
kungl. propositionen sid. 25 och 26. I detta yttrande pekas ocksa pa, huru-
som promemorieforslaget vore dgnat att stilla de sméarre kommunerna, som
icke hava tillgang till juridiskt skolade tjinstemén, i en sdmre stillning dn
nu, da det giller att i fattigvardshinseende hiavda sin riattvisa sak. Betriffande
Svenska landstingsforbundets standpunkt till nu foreliggande fragor ma
hinvisas dels till dess framstiallning till Kungl. Maj:t den 13 december 1923
samt foredrag vid forbundets forsta ordinarie mote, vilka bada handlingar
finnas avtryckta i1 Sveriges landstings tidskrift hifte 4 for ar 1923, sid. 240
o. ff. samt hifte 4 for ar 1924, sid. 262 o. ff., dels till forbundets nu over
promemorian avgivna yttrande, vilket finnes avtryckt i omformilda tidskrift
hafte 1 for ar 1926 sid. 1 o. ff. I detta yttrande framstillas bl. a. onske-
mal om viss ekonomisk medansvarighet for primidrkommunerna betriffande
vardkostnad enligt 40—42 §§ i fattigvardslagen, om kortvarig lasaretts-
vards undantagande fran landstingens ersittningsskyldighet samt om vissa
fortydlicande bestimmelser betriffande ersittning for vard av kroniskt sjuka.
Da de delar av forbundsyttrandet, som avse dessa sporsmal, icke alls finnas
atergivna eller relaterade i den kungl. propositionen, limnas hidr nedan en
sammanfattning av yttrandet i dessa punkter.

Forbundets styrelse framhaller salunda, att samtliga de fattigvardsmal,
dir landsting vore part, hirrorde ur bestimmelserna i 40—42 §§ av fattig-
vardslagen. Hithorande tvistigheter berodde — som styrelsen upprepade
ganger betonat — dels pa den mindre tillfredsstdllande provningen av fattig-
och sjukvardsbehovet fran primirkommunernas sida, dels pa bristande till-
sikt fran dessa kommuner att virden erhalles & billigaste anstalt, dels slut-
ligen pa primirkommunernas underlatenhet att hos den vardade eller hans
forsorjningspliktiga bevaka sin d. v. s. i sista hand landstingets fordran.
Samtliga dessa forhallanden hiingde emellertid i sin tur intimt samman med
hela den princip, varpid bestimmelserna i 40—42 §§ i fattigvardslagen —
med vissa undantag — byggde, ndmligen att en beslutar utgiften och en
annan helt far bira de ekonomiska konsekvenserna av beslutet. Styrelsen
holle for sin del fore, att ett verksamt medel for undvikande av tvistig-
heter vore att modifiera denna princip diarhén, att primirkommunerna
gjordes ekonomiskt medansvariga i fraga om vardkostnaderna, samt att
detta kunde ske genom ett system motsvarande det, som redan tillimpades
i fraga om ersittning for skyddsuppfostran.

Vidare understrok styrelsen sitt tidigare krav pa att landstingens skyldighet
att limna ersittning for vard av a lasarett och sjukstuga intagna fattiga
sjuka matte begrinsas till de fall, diar varden i ett sammanhang varat 6ver
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14 dagar. Sasom motiv hirfor anfordes, att det var just den kortvariga
lasarettsvarden, som fororsakade de flesta tvisterna mellan landstingen och
primirkommunerna i fraga om fattigvardsbehovet. Medan en person, som
under en lingre tid for vards erhallande vistats & anstalt, atminstone for
tillfillet vore att hinfora till de fattigvardsbehovande, savida icke han eller
hans anhoriga idgde formogenhet eller pa annat sidtt atnjote inkomst obe-
roende av arbete, s& borde vid kortvarig sjukdom en eljest arbetsfor person
oftast sjilv eller genom forsorjningspliktiga anhoriga kunna gilda den ritt
obetydliga vardkostnaden eller atminstone, om fattigvarden for tillfillet
maste anlitas, sedermera atergilda densamma. Forefintligt statistiskt mate-
rial visade ocksd tydligt, att ersidttningarna enligt 42 § i fattigvardslagen
icke spelade nagon storre ekonomisk roll f6r primdrkommunerna, men val-
lade diremot genom sin talrikhet och den ingaende provning, varje fall
kravde, bade primirkommunerna och framfoérallt landstingen ett tidsodande
arbete. Det hade for ovrigt visat sig, att omformilda bestimmelse innebure
en premiering av de intill lasaretten eller sjukstugorna beligna kommunerna,
vanligen stiider eller ekonomiskt biarkraftiga kommuner.

Aven i fraga om ersittning for vard av s. k. kroniskt sjuka erinrade
styrelsen om sin tidigare gjorda anm#rkning mot det synnerligen vaga och
obestimda uttrycket i 41 § 2 mom. i fattigvardslagen »personer som lida av
annan. kronisk eller obotlig sjukdom i#n i 1 mom. sdgs», vilket uttryck
vallat stor svarighet i tillimpningen av hithorande ersidttningsbestimmelser
och fororsakat atskilliga tvistigheter och processer mellan primarkommu-
nerna och landstingen. S& gott som alla & fattigvardsanstalt intagna #ldre
personer kunde ju anses lida av »kronisk eller obotlig sjukdom» i vidstréickt
bemirkelse. Men det omférmilda stadgandet avsage vil endast sddana
kroniskt sjuka, som vore i behov av sirskild medicinsk vard. Styrelsen
framholl starkt behovet av ett fortydligande av hithorande lagtext, synner-
ligast med hinsyn till den premiering av de ekonomiskt barkraftiga kommu-
nerna, det nuvarande systemet innebure, samt till forefintlig tendens att om-
skapa hela fattigvardsinrittningar till avdelningar for kroniskt sjuka, dér
kommunernas si gott som samtliga dldre fattiga intoges under formenande,
att landstingen hade att limna ersittning for varden.

Styrelsen hade velat anyo framligga dessa sina onskemal om viss ekono-
misk medansvarighet for primirkommunerna betriffande vardkostnad enligt
40—42 §§ i fattigvardslagen, om kortvarig lasarettsvards undantagande fran
landstingens ersittningsskyldighet samt om vissa fortydligande bestimmelser
betriffande ersittning for vard av kroniskt sjuka av den anledningen, att ett
tillmotesgaende av dessa oOnskemél icke blott skulle utgdra en i det stora
hela effektiv garanti mot missbruk av omformiilda ersidttningsbestimmelser
utan jaimvil vara dgnat att i langt hogre grad #n de i socialdepartementets
promemoria foreslagna atgirderna inskrinka antalet fattigvardsméal mellan
landstingen och primirkommunerna.

Sasom framgar av landstingens tidigare behandling av forevarande fragor
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och av de utlatanden, som nu avgivits av landstingens forvaltningsutskott,
har landstingsforbundets standpunkt i omfoérmiilda avseenden erhallit stod
fran flertalet landsting.

Vidare torde man i detta sammanhang bora uppmiirksamma dels i utla-
tanden fran linsstyrelserna i Jonkopings och Orebro lin gjorda uttalanden
— jfr kungl. prop. sid. 22 och 23 — angaende tillskapandet av storre
fattigvardsdistrikt #n de nuvarande sasom ett effektivt medel for fattig-
vardsprocessernas nedbringande, dels i utlatanden fran Ulinsstyrelserna i
Gdoteborgs och Bohus samt Viisterbottens lin gjorda erinringar — jfr kungl.
prop. sid. 22 och 24 — mot att promemorieforslaget alltfor ensidigt inriktat
pa att minska antalet fattigvardsmal, utan att taga hiinsyn till att de fore-
slagna bestimmelserna inverka pa malens beskaffenhet och oka fattigvards-
styrelsernas arbete, dels slutligen den i yttrande fran Kronobergs lins lands-
tings forvaltwingsutskott framforda meningen om den betydelse den s. k.
skammarrittens taxa» haft for nedbringande av antalet fattigvardsprocesser,
samt den verkan i samma riktning, som ett offentliggorande av andra av
kammarritten tillimpade normer kunde tdnkas medfora.

Ovan omformilda i yttranden 6ver departementspromemorian berérda fragor
och framforda erinringar hava i den kungl. propositionen limnats asido,
vilket vil nidrmast torde hava berott diarpa, att det icke varit mojligt att
fore propositionstidens utgdng medhinna ytterligare utredningar och eventuella
omliggningar av fattigvardslagens bestimmelser. Emellertid kunna vi utan
att for ndrvarande vilja taga nagon bestimd standpunkt till samtliga om-
formilda fragor och erinringar likvil icke finna annat én, att desamma sa
intimt sammanhinga med fragan om fattigvardsprocessernas nedbringande
eller iro av s stor betydelse for denna fraga, att densamma icke kan anses
slutgiltigt 1ost, utan att jimvial hithorande sporsmal bliva vederborligen
utredda.

Betriffande de forslag till lagiandringar, som innefattas i den kungl. pro-
positionen, torde de storsta betdnkligheterna kunna resas mot omformilda i
50 och 51 §§ intagna bestimmelser angaende de grunder, efter vilka ersitt-
ningen av landsting eller fattigvardssamhélle skall utga, speciellt 1 fraga om
vard & lasarett och sjukstugor, och det didrav betingade systemet, att lasarett
och sjukstugor for fattiga utomlinspatienter icke skola fa uttaga hogre
vardersittning #An efter ligsta dagavgift for patient fran landstingsomradet.
Systemet utgor tydligen ett avsteg fran fattigvardslagens grundprincip, att
hemkommunen och hemlandstinget skola bidra fattigvardskostnaderna for
inom deras omraden hemmahorande understodstagare, och bryter ocksi mot
den nuvarande ordningen, att vederborande landsting eller stad utanfor lands-
ting sjalv ager att bestimma avgifterna vid sina respektive sjukvardsinriitt-
ningar — jfr nedan —. Sistnimnda anmirkning torde mahinda i viss man
kunna riktas jimvial mot den nuvarande anordningen med den s. k. kam-
marrittens taxa sisom normgivande och mot den ifrégasatta, genom orts-
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myndigheternas medverkan astadkomna tariffen, men vid det senare systemet
forutsittes ju viss medverkan fran de kommunala organen vid tariffens upp-
gorande, och i bada fallen &ar det dock avsett, att tariffen skall motsvara
en skilig kostnad, medan enligt det nu foreslagna systemet skulle faststillas
en avgift, som utan undantag motsvarade endast en ringa del av en verklig
skilig vardkostnad. I sjilva verket innebidr systemet icke nagon som helst
uniformering eller avvigning av ersittningsbeloppen, eftersom dessa skulle
utga i enlighet med den for inomlinspatient faststillda lagsta taxan, d. v.s.
med avgifter, som #dro oberoende av den faktiska vardkostnaden och i hog
grad variera inom olika landstingsomraden och stider utanfor landsting.

Det kan da till en borjan, med hiénsyn till den stora principiella och
ekonomiska inneborden av omformilda system, knappast anses limpligt, att
detsamma lagfistes, utan att de lokala myndigheterna och institutionerna
bliva i tillfille att framfora sin uppfattning. Framforallt torde val diarvid
de kommunenheter, som nirmast beroras av forslaget om legosingsavgifterna
vid lasarett och sjukstugor, nimligen landstingen och de stader, som ej del-
taga i landsting, bora erhalla tillfille att yttra sig, och detta s& mycket mera,
som man, da fragan om legosingsavgifternas for inom- och utomlinspatienters
storlek och inbordes forhallande till varandra tidigare diskuterats i lands-
tingkretsar, i allminhet icke ansett sig bora eller kunna utplana den nu-
varande skillnaden mellan avgifter for inomlédnspatienter och avgifter for
utomlénspatienter — jfr kungl. prop. sid. 64—67 —.

I brist pa utlatande over forslaget i omformilda punkt relateras i kungl.
propositionen, hurusom fattigvardslagstiftningskommittén pa sin tid fore-
slagit, att for fattiga sjuka, som vore intagna a ldnslasarett eller av
landsting underhallen sjukstuga eller & annan, med ldnslasarett likstdalld
sjukvardsinrittning, avgift finge uttagas av fattigvardssamhille allenast
efter det ldgsta belopp, som bestimts for & anstalten intagna patienters
vard, dvensom vissa av myndigheter avgivna utlatande over detta forslag.
Men ihdgkommas bor diarvid, att fattigvardslagstiftningskommittén aldrig
ifragasatt, att kostnad for fattigvard & lasarett eller sjukstuga skulle
ersittas av landstinget, utan att denna kostnad skulle helt och hallet
biras av respektive fattigvardssamhillen, samt att kommitténs forslag i
dessa delar blev av statsmakterna underkint.

Till stod for forslaget anfores ocksd i promemorian »att fore tillkomsten
av 1918 ars fattigvardslag varden & ldnslasarett var kostnadsfri for fattiga
s. k. utomlinspatienter». Gent emot denna erinran bor emellertid fram-
hallas, dels att den kostnadsfria varden icke avsag alla fattiga utomlins-
patienter, utan allenast dem, som insjuknat inom det landstingsomrade
eller den stad, didr sjukvardsinrittningen var beligen, medan diremot
enligt promemorie- och propositionsforslaget den laga avgiften skulle giilla
alla fattiga, som intagas & anstalten, oberoende av var insjuknandet skett,
dels att borttagandet av den kostnadsfria lasarettsvarden for utomliins-
patienter skedde efter upprepade framstéllningar fran de anstaltsigande
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kommunenheterna, namligen landsting och stider, som icke deltaga i
landsting.

Ett genomforande av det foreslagna systemet skulle, saisom ocksa anfores
i kungl. propositionen, ingalunda fi nagon betydelse i fraga om fordelning
av fattigvardskostnaderna mellan primirkommunerna a ena sidan samt
landstingen & den andra, eftersom s vil vid detta system som f{6r niir-
varande vid tillimpningen av kammarrittens taxa och vid det ifragasatta
systemet med en officiell taxa primirkommunens avgift till sjukvards-
inrittningen och landstingets ersittning héarfor till primirkommunen skulle
utga efter enahanda grunder. Utan forslaget skulle, sisom ovan antytts,
och sasom i kungl. propositionen framhélles, innebira allenast, att kost-
naderna for fattiga sjukas lasarettsviard skulle i viss omfattning over-
flyttas fran hemlandstinget till frimmande landsting eller stad, som e
deltager i landsting. Med stod av vissa av landstingsforbundet foretagna
utredningar angaende frekvensen av utomlinspatiententer vid olika lasarett
och sjukstugor hivdas emellertid i den kungl. propositionen, att den
ekonomiska betydelsen av en dylik overflyttning av vardkostnaden skulle
bliva synnerligen ringa med undantag mojligen i fraga om vard & nagra
ta sjukvardsinrattningar med osedvanligt hog beliggning av utomlins-
patienter. Da emellertid denna avsevirda beliggning av utomlianspatienter
till vasentlig del berodde pa & sjukvardsinrittningen lémnad special-
vard, och da enligt departementschefens formenande en dylik special-
vard vendast undantagsvis kommer fattiga utomlinspatienter till del», sa
vore det, anser departementschefen, icke anledning att befara, att nu
ifragasatta anordning skulle innebira, att en siirskild tunga bleve lagd
pa vissa landsting, som innehade dylika sjukvardsinréittningar. Vid en
sadan slutledning forbises till en borjan, att landstingsférbundets utredning
betritfande frekvensen av utomlinspatienter avser allenast landstingens
lasarett och sjukstugor men diiremot icke motsvarande sjukvardsinrittningar,
tillhorande stider utanfor landsting, samt att just vid dessa sjukvards-
inridttningar beliggningen med utomlinspatienter ér synnerligen stor, sisom
framgar av tidigare av medicinalstyrelsen foretagen undersskning, medan
diaremot patienter fran dessa stiider mera undantagsvis vardas & »frim-
mande» lasarett eller sjukstugor. Pastaendet, att specialvard endast i
undantagsfall skulle komma fattiga utomliinspatienter till del, torde sakna
fog. Tvirtom torde vil vara att forvénta, helst om det nu foreslagna
systemet blir lagfiistat, att de fattiga sjuka i alldeles sirskilt stor omfatt-
ning komma att for specialvard uppsoka eller hiinvisas till sjukvards-
inrittning utanfor linet, vilken vard icke komme att fororsaka nagra extra
kostnader vare sig for den sjuka, f6r kommunen eller for hans landsting
utan allenast for det frimmande landstinget eller staden. De ekonomiska
verkningarna av forslagets genomforande komme salunda av allt att doma
att i stort sett medfora en littnad for flertalet landsting pa bekostnad av
dels de stdder, som ej‘deltaga i landsting, dels de landsting, som genom in-
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forande av specialvard eller en forstklassig sjukvard i ovrigt eller pa
grund av rent lokala forhallanden hava eller komma att fa en mera be-
tydande beliggning av utomldnspatienter & sina respektive lasarett. Det
kan under sadana forhallanden befaras, att det nu foreslagna systemet
skulle verka hidmmande pa sjukvardens utveckling och framfoérallt pa
utvecklingen av en forstklassig specialvard, exempelvis i fraga om 6gon-
sjukdomar samt sjukdomar i oron, nisa och svalg. En dylik specialvard
har, som bekant, redan inrittats av ett par landsting och planeras for
nirvarande vid ytterligare nagra landstingslasarett.

Att icke en stad eller ett landsting vid det nu foreslagna systemet
limpligen kan skydda sig mot en alltfor kraftig beliggning av utomlins-
patienter genom att hoja avgiften for inomlinspatienter och dirmed dven
avgiften for fattiga utomlinspatienter, torde med tydlighet framga av
den i kungl. propositionen refererade cirkulirskrivelsen fran landstings-
forbundets byra. En dylik hojning skulle tydligen av allt att doma fa
ritt odesdigra konsekvenser. Och ej heller torde vil fi anses onskvirt,
att ett landsting eller en stad soker skydda sig mot en invasion fran
fattiga utomlinspatienter med atféljande okade utgifter genom att, i den
man forefintliga lagbestimmelser s& medgiva, vigra eller forsvara mot-
tagandet av dylika patienter.

Fragan om en limplig avvigning av lasarettsavgifterna for utomlins-
patienter i allménhet &r, sisom angives i kungl. propositionen — jfr sid. 64
o. ff. —, just nu brinnande, och det sporsmal, som dirvid framforallt
tringer till sin 16sning #r det, huru synnerligast mindre bemedlade
personer, som pa grund av att de insjuknat inom ett frimmande lands-
tingsomrade eller & ort inom eget landstingsomrade i grannskapet till
fraimmande landstings eller stads sjukvardsinrittning, inforas till eller
uppsoka ndmnda sjukvardsinriattning, skola tillforsikras vard till draglig
kostnad. Skulle nu frigan om vardavgiften for fattiga patienter losas i
enlighet med Kungl. Maj:ts forslag, utan att samtidigt den storre fragan
om avgifter for utomlinspatienter i allminhet far sin 1osning, s& 6kas
tydligen, relativt taget, orittvisan mot omfoérmilda mindre bemedlade
patienter, som utan hjilp av fattigvarden maéste sjilva betala sin vard.

Forevarande sporsmél ir sadlunda icke blott en fattigvardsfraga utan
ingar sasom integrerande del i en vardfraga, en fraga om huru man skall
kunna tillférsikra en skyndsam och billigare vard at samtliga dem, som
insjuknat utanfor landstingsomradet. Denna storre fraga torde méahinda
kunna fa sin l6sning genom frivilliga bidrag fran hemlandstinget pa sitt
landstingsforbundet ifragasatt — jfr kungl. prop. sid. 67 — samt genom
av Kungl. Maj:t utfirdade bestimmelser om den hogsta avgift, som far
uttagas for dylika utomliinspatienter i allminhet. Avgiften i fraga bor
emellertid i sa fall av skiil, som finnas atergivna i kungl. propositionen,
icke sittas lika med ligsta avgift f6r inomlinspatient, vilken avgift ligger
langt under lasarettens sjilvkostnad, utan bestimmas med hiinsyn till
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skilighet, sasom for nirvarande #ar fallet vid tillimpning av »kammar-
riattens taxa» eller sdsom skulle bliva fallet vid inforande av den ifraga-
satta officiella tariffen, och far vidare icke avse annat &n dem, som
insjuknat inom det frimmande landstingsomradet, eller som hava nirmare
vig till det frimmande landstingets vardanstalt @n till eget landstings.
Hela denna fraga torde i ett sammanhang bora goras till foremal for en
omsorgsfull provning.

Av skil, som salunda anforts, hava vi ansett, att Kungl. Maj:ts forslag
betriaffande normer for vardavgifts beriknande icke bora lagfistas.

Med hinsyn hirtill dvensom till den olika uppfattning, som i utlatan-
dena kommit till synes betriffande ett par andra av de av Kungl. Maj:t
foreslagna bestimmelserna, samt framforallt till de av oss tidigare gjorda
uttalandena om behovet av utredning och forslag angéende vissa andra
med fattigvardsprocesserna intimt sammanhingande sporsmal kunde ifraga-
sittas, om icke ett genomférande av det kungl. forslaget i dess helhet
borde tillsvidare anstd, si att hela fragan eller fragekomplexet finge sin
slutliga 16sning i ett sammanhang. D& emellertid riksdagen i sin omfor-
milda skrivelse tillkinnagivit en uttrycklig onskan om att atgarder for
nedbringande av antalet fattigvardsprocesser matte vidtagas redan vid
innevarande ars riksdag, och d& enligt vart formenande flertalet av de
av Kungl. Maj:t nu foreslagna lagbestimmelserna torde vara ignade att
i nagon man forbittra det nuvarande tillstindet, ha vi icke ansett oss
bora framfora yrkande i omformilt syfte.

Med stod av vad sadlunda anforts f4 vi harmed hemstéilla, att rlksdagen
matte besluta,

dels avsld de av Kungl. Maj:t i proposition nr 106
foreslagna bestimmelserna angiende vardersidttnings
beriknande, dels i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla,
att fragan hirom jimte fragan om vardavgifter i all-
mianhet for & lasarett och sjukstugor intagna »utom-
linspatienter» #vensom de oOvriga sporsmal, som i
enlighet med vad ovan framhallits inverka pa fragan
om nedbringande av antalet fattigvardsprocesser, matte
i ett sammanhang underkastas en allsidig utredning,
samt att Kungl. Maj:t matte for riksdagen framldgga
de forslag, vartill denna utredning kan giva anledning.

Stockholm den 10 mars 1926.

Ernst Lyberg. Herman Rogberg. Adolf Dahl.

Gustav Rosén. 0. Bergquist. Axel Rune.

Yrkande.






